Tribunal de Contas da Unido
Secretaria-Geral de Controle Externo

Oficio 0155/2019-TCU/SecexEducagéo, de 22/4/2019 Processo TC 019.546/2014-9
Natureza: Diligéncia

A Sua Magnificéncia o(a) Senhor(a)

Reitor(a) do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo
Rua Dr. Pedro Vicente, 625 - Canindé

CEP: 01.109-010 - Séo Paulo - SP

Senhor(a) Reitor(a),

1. Conforme delegacdo de competéncia conferida pelo Relator para realizagio de diligéncia, e
com vistas ao saneamento do processo de PRESTACAO DE CONTAS, TC 019.546/2014-9, que trata
de Contas do exercicio 2013 da UJ Instituto Federal de Educac@o, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo,
foi determinada DILIGENCIA, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
presente comunicagfo, com fundamento no art. 10 e 11 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 157 do Regimento
Interno do TCU, apresente a este Tribunal documentos/informagdes sobre:

» aﬂ&b a) providéncias adotadas pelo Instituto Federal de Educagéio, Ciéncia e Tecnologia de Sdo
?@qﬂ . . e . . ,.
/ Paulo em cumprimento as determinagdes e em atendimento as recomendagdes
consignadas no Acérddo 1.251/2018-TCU-12. Camara;

Hf( s b) informagdes atualizadas a respeito da implementagéio da flexibilizagdo da Jomada de
C trabalho dos servidores técnico-administrativos do IFSP, com 30 horas semanais, nos
-~ termos do Decreto 1.590/1995, ¢ do cumprimento da recomendagdo expedida pela

CGU-Regional/SP no item 1.1.3.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas —
exercicio de 2013, em consondncia com o entendimento expresso pelo Orgo de
Controle Interno no Oficio-Circular 1.048/2016/SFC-CGU e pela Secretaria de

-Educagdo Profissional e Tecnologica - Setec/MEC, no Oficio-Circular
19/2018/GAB/Setec/SetecMEC, de 14/2/2018;
2. Por dever de oficio, informo que o nfio cumprimento de diligéncia ou de decisdo deste

Tribunal, no prazo fixado, sem causa justificada, podera ensejar a aplicagdo da multa prevista no art.
58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, a qual prescinde de realizagio de prévia audiéncia, nos termos do art.
268, § 3°, do Regimento Interno do TCU.

3. Os documentos relacionados a resposta ao presente oficio serfo recebidos pelo TCU
preferencialmente em meio eletronico, mediante servigo de protocolo eletronico no Portal TCU,
disponivel em http://portal.tcu.gov.br/e-tcu/protocolo-eletronico/. Na impossibilidade de o interessado
fazer o envio em meio eletronico, os documentos e objetos podem ser entregues presencialmente nos
servigos de protocolo das unidades do TCU em Brasilia ou nos Estados ou encaminhados pelos
Correios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61393720.
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4, Eventual pedido de prorrogagdo de prazo enderecado ao Tribunal para apresentagdo de

resposta ao presente oficio podera ou néo vir a ser deferido. Em caso de deferimento, o TCU ndo esta
obrigado a notificar o responsavel por oficio, em conformidade com o paragrafo tinico do art. 183 do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU), c/c o art. 19, § 6° da Resolugdo - TCU 170/2004. Cabe ao
interessado entrar em contato com a Secretaria de Controle Externo da Educag#o ou acessar o processo
por meio da vista eletrénica para tomar conhecimento sobre o deferimento do seu pedido. Saliente-se
que a prorrogagéo, quando autorizada, contar-se-4 a partir do término do prazo inicialmente concedido.

5. Por fim, solicito ateng#io para as informag¢des complementares contidas no Anexo I deste
oficio, as quais integram a presente comunicag#o.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente
Maryzely C Q Mariano
Chefe do Servigo de Comunicagdo Processual 1
(Subdelegagdo de competéncia: art. 2°, 1, da Portaria-Seproc n® 2/2019)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61393720.
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ANEXO I - INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal encontra-se a disposi¢do, por meio de suas Secretarias, para prestar esclarecimentos a
respeito de eventuais duvidas ou sobre procedimentos a serem adotados.

2) Ao apresentar resposta ao TCU, é necessario observar que:

a)

o nimero do processo ¢ deste oficio devem ser indicados com destaque;

b) os documentos que venham a ser encaminhados ao Tribunal deverdo ser apresentados por

copia ou segunda via, exceto nos casos em que houver determinagio legal para apresentagdo de
originais, cabendo ao responsavel e/ou interessado manter os originais sob sua guarda, nos
termos do art. 4°, § 2°, da Instrugdo Normativa - TCU 68/2011;

os documentos encaminhados por telegrama, fac-simile ou meio eletronico deverdo ser
remetidos no prazo de até cinco dias contados da data do seu recebimento pelo Tribunal, sob
pena de as pegas ndo substituidas serem desconsideradas, conforme previsto no art. 9°, inciso
111, da Resolugdo-TCU 170/2004;

d) a informagdo classificada na origem com restricio de acesso devera vir acompanhada dos

seguintes elementos, consoante a Lei de Acesso a Informag¢do (Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011), caso contrario a informagdo sera considerada de acesso publico pelo
Tribunal:

i. informar, dentre as opgdes abaixo, a hipotese de restri¢do de acesso:
a. informag@o imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado;
b. informag&o com sigilo atribuido por legisla¢do especifica;
c. informag&o pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem.

ii. informar, na hipdtese de informagio imprescindivel a seguran¢a da sociedade ou do
Estado:

a. o grau de sigilo da classificagdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);
b. o fundamento legal da classificag&o;
c. o prazo de restri¢do de acesso ou o evento que defina o termo final;
d. o assunto sobre o qual versa a informag3o.
ili. informar, na hipétese de informagdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica:
a. o fundamento legal da classificagéo;

iv.  informar, na hipétese de informag&o pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e
imagem:

a. o prazo de restri¢do de acesso.
b. a pessoa a que se refere

v. informar o nome do responsavel pela classifica¢do.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61393720.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria do TCU no Estado de S@o Paulo — Sec-SP

INTRODUCAO

TC 019.546/2014-9

Apensos: 006.604/2014-5 e 007.373/2014-7

Tipo: Monitoramento em processo de contas
anuais — exercicio de 2013

Unidade jurisdicionada: Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo —
IFSP

Responsaveis: Arnaldo Augusto Ciquielo
Borges — CPF 005.994.138-32, Eduardo
Antonio Modena — CPF 048.920.438-42,
Whisner Fraga Mamede, CPF 778.219.046-00,
Wilson de Andrade Matos — CPF 105.097.418-
27; Eduardo Alves da Costa - CPF
083.117.858-21; Paulo Fernandes Junior — CPF
057.020.318-06; Yoshikazu Suzumura Filho —
CPF 003.181.908-77, Luz Marina Aparecida
Poddis de Aquino — CPF 589.225.042-34;
Edmur Frigeri Tonon — CPF 329.210.728-82;
Cristiano Aparecido de Souza - CPF
330.364.558-25; Robson de Oliveira — CPF
142.526.308-94; Gersoney Tonini Pinto — CPF
901.463.878-72; Diego Cesar Valente e Silva —
CPF 220.523.238-05; Eduardo Leal — CPF
805.479.589-00; Ivan da Concei¢do Souza —
CPF 108.241.828-55; Thomas Edson Filgueiras
Filho — CPF 271.069.228-70; Cynthia Regina
Fischer — CPF 097.211.568- 41; Patricia
Rodrigues Sanches — CPF 268.006.368-60;
Claudia Abboud Aranega — CPF 043.325.668-
07; Solange de Oliveira — CPF 229.906.901-15;
Valeria Azzi Collet da Graga - CPF
113.344.168-85; Garabed Kenchian — CPF
022.887.588-99; Cristiane Simido - CPF
114.041.448-89; Dyane Guedes Cunha — CPF
219.155.518-70; Fernanda Sorrentino Atanes —
CPF 324.419.378-12; Jodo Sinohara da Silva
Sousa — CPF 770.733.718-20; Silmario Batista
dos Santos — CPF 085.280.538-14; Ovande
José de Almeida Orsi — CPF 012.800.888-18

Advogado ou Procurador: Néo ha
Interessado em sustentacio oral: Nio ha

Proposta: diligéncia

1. Cuidam os autos de prestagéo de contas anuais do Instituto Federal de Educaggo, Ciéncia
e Tecnologia de Sao Paulo — IFSP, relativas ao exercicio de 2013. O processo foi organizado de forma

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61167722.
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individual, segundo classificagdo prevista no art. 5°, inc. I, da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e
de acordo com o disposto no Anexo I a Decisdo Normativa— TCU 127/2013 e no Anexo I 48 DN TCU
132/2013.

HISTORICO

2. Os autos foram julgados no mérito, nos termos do Acdrdado 1.251/2018-TCU-1% Camara
(Ministro Relator: Bruno Dantas), Sessdo em 21/2/2018, sendo proferidas as seguintes determinag¢des
e recomendagdes, conforme trecho a seguir transcrito:

(..)

1.8. determinar ao IFSP, com fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento Interno/TCU, no
prazo de noventa dias:

1.8.1. a elaboragdo de normativo identificando e atribuindo, de forma clara e objetiva, as
atividades e responsabilidades dos servidores lotados no Departamento de Infraestrutura e
Expansdo, em consondncia com os dispositivos do Regimento Geral do IFSP, bem como
relacionando os principais processos de trabalho do referido setor, para adequado planejamento,
coordenagdio e supervisdo das atividades e mapeamento de riscos, a serem mitigados a partir de
medidas a serem implantadas pelo Diretor-Geral do DIE;

1.8.2. a realizag@o de diagndstico e avaliagdo dos riscos nas atividades atinentes ao Departamento
de Infraestrutura e Expanséo do IFSP e adogdo de medidas de controle interno para mitiga-los;

1.9. recomendar ao IFSP, com fundamento no art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, que
avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos:

1.9.1. 0 acompanhamento, de forma detalhada, no préximo exercicio, dos indicadores definidos
por meio do Acdrddo 2.267/2005-TCU-Plenario (com alteragdes do Acérddo 600/2006- TCU-
Plenario), de forma a verificar se as possiveis causas apontadas nestas contas para resultados
abaixo do desempenho esperado foram efetivamente mitigadas pelas medidas sugeridas no
Relatério de Gestio;

1.9.2. o envio de comunicagido formal & Setec/MEC — Secretaria de Educag¢do Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educagdo, responsavel por diretrizes na coordenagio nacional da
politica de EPT (educagdo profissional e tecnoldgica), nos termos do art. 15 do Decreto
9.005/2017, a respeito da contratagio e pagamento de projeto executivo para a obra do campus
Carapicuiba, no exercicio de 2013, ndo obstante a autonomia do Ministério da Educagéo,
juntamente com o IFSP, para determinar suas metas de expansdo fisica e elaborar seus
orcamentos, e a necessidade de avaliagdo constante da oportunidade e da viabilidade financeira e
or¢amentaria de retomar a licitagdo das obras do campus Carapicuiba;

1.9.3. a andlise sobre atual necessidade e viabilidade para retomada da licitagdo das obras do
campus Carapicuiba, considerando os valores totais ja investidos, em 2013, para contratagio do
projeto executivo da obra, ainda que em contexto atual de sérias limitagSes or¢amentarias
enfrentadas pelos 6rgdos e entidades da Unido, e diante da autonomia do Ministério da Educagdo,
juntamente com o Instituto, para determinar suas metas de expansio fisica e para elaborar seus
orcamentos;

1.9.4. a proposigéo, ao Conselho Superior do Instituto, em consonincia com os arts. 7° ¢ 222 do
Regimento Geral do IFSP, das alteragdes efetuadas no Departamento de Infraestrutura e Expansdo
- DIE, a fim de serem submetidas a votagdo do Orgdio Superior, visto que, sem aprovagio do
érgdo competente, estdo em desacordo com os arts. 154 a 168 do normativo, propiciando conflito
entre as competéncias estipuladas no Regimento Geral e as atividades praticas dos servidores
lotados no DIE;

1.10. dar ciéncia ao IFSP sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengéo de ocorréncia de outras semelhantes:

1.10.1. a auséncia de apresentagdo de declaragio de bens, com indicagio das fontes de renda, no
momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou fungio,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61167722,
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bem como no final de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipdteses
de exonerag#o, reniincia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores publicos
elencados no art. 1° da Lei 8.730/1993, conforme constatado em relagdo a alguns integrantes do
Conselho Superior do IFSP, na prestagdo de contas do exercicio de 2013, constitui afronta ao
mencionado dispositivo legal;

1.10.2. o funcionamento de seus setores em desacordo com o Regimento Geral aprovado pelo
Conselho Superior da entidade caracteriza inobservincia aos arts. 21 e 222 desse normativo,
consoante constatado na nova estrutura e funcionamento do Departamento de Infraestrutura e
Expansio, setor do Instituto responsavel pela expansao fisica e obras, com disposi¢des diversas
das estabelecidas nos arts. 154 a 168 do Regimento Geral;

1.10.3. a auséncia de assungio de responsabilidade técnica dos projetos, conforme ocorrido com
os projetos estruturais, de fundagio e de instalagGes hidrossanitarias da obra do campus Avaré
(Concorréncia 29/2013), diante da n3o apresentagio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART referente ao local da obra por parte dos membros da equipe do DIE identificados no carimbo
das pegas graficas, responsaveis pelos projetos, constitui inobservancia aos arts. 1° e 2°, § 1°, da
Lei 6.496/1977 e arts. 1° e 5° da Resolugio Confea 1.025/2009;

1.10.4. a omissio do gestor publico na exigéncia de apresentagio de Anotagio de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisao e fiscalizagdo de obras
e servicos de engenharia, com indicagido do responsavel pela elaboragdo de plantas, orgamento-
base, especificagdes técnicas, composigdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e
outras pegas técnicas, consoante constatado na Concorréncia 29/2013 (obra do campus Avaré),
caracteriza afronta & Simula TCU 260;

1.10.5. a abertura de processo licitatorio com utilizagdo de projetos técnicos ainda pendentes de
revisdo e conclusdo por parte da empresa contratada para elaboragéo do projeto executivo da obra,
conforme constatado na Concorréncia 48/2013 (obra do campus Carapicuiba), constitui afronta
ao art. 7°, § 2° incisos 1 e II, da Lei 8.666/1993 e a Orientacdo Técnica IBR 1/2006, a ser
obrigatoriamente observada pelos entes da Administragio Publica Federal, nos termos do
Acérdio 632/2012-TCU-Plenario;

1.11. encaminhar & Sefip-- Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal deste Tribunal as informagdes
constantes 4 peca 4, p. 143, a fim de que avalie a possibilidade de os dados sobre o assunto,
constantes destes autos, subsidiarem futuras ag¢Ges de controle na entidade, diante da ocorréncia
relatada nos itens 10.12 a 10.14 da instrugdo inicial (pega 15): “40,68% dos atos sujeitos a registro
e a comunicagéo ao TCU foram cadastrados no Sisac apds o prazo disposto no art. 7° da IN TCU
55/2007, ou seja, mais de 60 dias ap6s o fato caracterizador do ato”;

1.12. determinar a Secex-SP monitorar o cumprimento das determinagdes contidas no item
1.8 desta deliberacio.

(grifamos)

2.1. O Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo — IFSP, na pessoa
de seu representante legal, foi notificado do Acérddo 1.251/2018-TCU-1*. Cdmara (Ministro Relator:
Bruno Dantas), por meio do Oficio 456/2018-TCU/Secex-SP, de 7/3/2018 (pega 189). No Aviso de
Recebimento dos Correios (AR), a peca 193, verifica-se a ciéncia da notificagdo em 16/3/2018.

2.2. Diante da ci€éncia do Reitor do IFSP das medidas exaradas por este Tribunal, passa-se ao
monitoramento das providéncias adotadas pelo Instituto em cumprimento as determinagdes e em
atendimento as recomendag¢des consignadas na citada deliberagdo (itens 1.8 € 1.9).

EXAME TECNICO

3. Cumprimento das determinacdes contidas nos itens 1.8.1 e 1.8.2 da deliberacéo:
Inicialmente, cabe destacar que, embora regularmente notificado em 16/3/2018, o gestor do IFSP néo
apresentou a esta Unidade Técnica, no prazo previsto no Acorddo 1.251/2018-TCU-1°. Camara
(Ministro Relator: Bruno Dantas), ou seja, noventa dias, as providéncias adotadas pelo Instituto em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61167722.
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cumprimento as determinagdes emanadas da referida deliberagéo.

3.1. Anélise: Ante o exposto, cabe proposta de diligéncia a entidade para que comprove a este
Tribunal a adog¢io das medidas determinadas ao IFSP no julgamento de mérito destes autos, alertando
que o ndo cumprimento de determinagéo deste Tribunal podera ensejar a aplicagdo da multa prevista
no art. 58, § 1°, da Lei 8.443/1992, a qual prescinde de realizagéo de prévia audiéncia, nos termos do
art. 268, § 3°, do Regimento Interno/TCU.

3.2. Nota Técnica 746/2018-Regional/SP: Ademais, cumpre destacar que a Controladoria-
Geral da Unido — Regional/SP encaminhou a esta Unidade Técnica, em 23/3/2018, a Nota Técnica
746/2018-Regional/SP — processo 00225.100155/2018-48 (pega 195), que trata de recomendagéo do
Orggo de Controle Interno monitorada pela CGU-Regional/SP com manifestada rejeigo da unidade
auditada, isto é, do IFSP.

3.2.1. A mencionada Nota Técnica faz referéncia ao Relatério de Auditoria n. 201407334
(Auditoria Anual de Contas do IFSP - exercicio de 2013), a peca 6 nestes autos. Na Constatagio
1.1.3.1 do Relatério (pega 6, p. 89-99), o Orgéio de Controle Interno informou sobre a extrapolacio
da utilizagdo do regime de flexibilizacdo de jornada de trabalho, com trinta horas semanais,
nos termos do Decreto 1.590/1995, em setores nos quais poderia ser aplicado o regime de quarenta
horas semanais.

3.2.2. Em face da ocorréncia, recomendou-se¢ ao Conselho Superior do IFSP anular as
Resolugdes 963 e 968/2013, que implementaram a flexibilizagdo da jornada de trabalho para trinta
horas semanais, em desacordo com o disposto no art. 3° do Decreto 1.590/1995 (com redagdo dada
pelo Decreto 4.836, de 9/9/2003), considerando a competéncia exclusiva do Reitor, dirigente maximo
da entidade, para a pratica desse ato. E, caso o Reitor instituisse, em ato proprio, a flexibilizagio da
jornada de trabalho, com trinta horas semanais, que a flexibiliza¢do fosse aplicada apenas nos setores
em que esse regime se fizesse necessario para o seu funcionamento.

3.2.3. Na sequéncia, a CGU-Regional/SP registrou que as citadas Resolugdes foram revogadas,
e que o IFSP instituiu, em 2013, um grupo interno de trabalho com o objetivo de deliberar sobre
ganhos de produtividade no dmbito da Instituigéio, caso fosse adotada a jornada de trinta horas
semanais, com atendimento ininterrupto. Em continuidade, em 2014, foi aprovado e instituido pelo
Reitor do IFSP, por meio da Portaria 5.384, de 08/10/2014 (pega 197), o0 Regulamento da Jornada de
Trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos do Instituto.

3.24. Com base nas deliberagdes do mencionado grupo de trabalho, segundo relatado pela
CGU-Regional/SP, o Instituto concluiu que a adogdo irrestrita da jornada de trinta horas semanais
traria ganhos de produtividade e atenderia ao disposto no Decreto 1.590/1995, “estendendo a todos
os setores a nogdo de que atenderiam, de alguma forma, o puiblico externo” (pega 195, p. 6).

3.2.5. Nesse contexto, o Orgdo de Controle Interno adota o posicionamento de que a
flexibilizag@o da jornada de trabalho deve ser restrita as areas com atendimento de publico externo.
A Controladoria-Geral da Unifo considera “piblico”, termo mencionado no art. 3° do Decreto
1.590/1995, como “piiblico externo”, ou seja, os alunos ou a comunidade a qual o Instituto presta
atendimento. Por meio do Oficio-Circular 1.048/2016/SFC-CGU (pega 198), foi ratificado esse
entendimento, sendo expedida “orientagdio sobre concessdo de jornada de trabalho de 30 horas
semanais, previstas no artigo 3° do Decreto n® 1.590/95, a servidores de Institui¢Ses Federais de
Ensino Superior — IFES”.

3.2.6. Contudo, o IFSP considera como publico passivel de atendimento ininterrupto no apenas
o “publico externo”, mas também o “publico interno”. Em razfio desse posicionamento do Instituto,
a CGU-Regional/SP conclui que o Regulamento da Jornada de Trabalho dos Servidores Técnico-
Administrativos em Educac¢fo do IFSP, anexo a Portaria 5.384, de 8/10/2014, “deve ser retificado
para que conste inequivocamente que areas que nio atendem a comunidade discente, ou que atendem

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61167722.
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‘publico interno’, entendido como o de areas internas do organograma do IFSP, ndo estdio sob o
universo de servidores cuja jornada pode ser alterada para 30h por meio de decisdo facultada ao
dirigente maximo do Instituto” (pe¢a 195, p. 6 € 7).

3.2.7. Assim, o Orgﬁo de Controle Interno vem reiterando, desde 2014, quando da verificagdo
da ocorréncia dos fatos, a recomendag@o consignada na Constatac¢do 1.1.3.1 do Relatério de Auditoria
n. 201407334. No entanto, diante do descumprimento da recomendagdo, por meio da Nota
Técnica 746/2018-Regional/SP (pega 195), comunica a este Tribunal a manifestada rejei¢do da
unidade auditada em dar atendimento & medida.

3.2.8. O referido expediente da CGU-Regional/SP foi anexado a estes autos, uma vez que a
constatagdo sobre a qual se relata descumprimento de recomendacéo € mencionada no Relatério de
Auditoria Anual de Contas — exercicio de 2013, objeto de exame neste processo.

3.2.9. Anadlise: Primeiramente, registre-se que, em instruco inicial (peca 15, p. 3 e 4), quando
da analise do contetido do Relatorio de Auditoria Anual de Contas — 2013, foram avaliadas como
suficientes as recomendag¢des formuladas pela CGU-Regional/SP sobre o assunto, sem prejuizo do
acompanhamento por parte do Orgéo de Controle Interno nas préximas contas do IFSP. Dessa forma,
ndo foram propostas determinac¢des adicionais, por esta Corte de Contas, a respeito da extrapolagéo
da utiliza¢8o do regime de flexibilizagdo de jornada de trabalho, com trinta horas semanais, no IFSP.

3.2.10. Passando a anélise da documentago, com base no contetido da Nota Técnica 746/2018-
Regional/SP, verifica-se que o gestor do IFSP, em 5/10/2017, manifestou-se da seguinte forma: "(...)
0 Art. 3° do Decreto n° 1590/1995 nao define/especifica o publico ao qual se refere. Logo, ndo faz
distingdo entre publico interno e externo” (pega 195, p. 6). Trata-se da manifestagdo mais recente
relacionada da Nota Técnica.

3.2.11. De acordo com os relatos acima transcritos € o conteudo disposto no art. 1° do
Regulamento da Jornada de Trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos do IFSP (Anexo a
Portaria 5.384, de 8/10/2014), ha indicios de que a Instituicdo esteja adotando a flexibilizagdo da
jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos, com trinta horas semanais, em desacordo
com o entendimento deste Tribunal, conforme expresso em trecho do Acérddo 6.476/2017-TCU-2°
Camara (Ministra Relatora: Ana Arraes — Sessdo em 18/7/2017):

()

1.8. Dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas — Ifal, com
fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades:

()

1.8.2. a autorizagdo administrativa para que servidores reduzam a jornada de trabalho para seis
horas didrias (trinta semanais) , sem atender cumulativamente, aos requisitos estabelecidos na
legislagio (a. os servicos exijam atividades continuas; b. o regime de trabalho ocorra por
meio de turnos ou escalas; c. haja atividade de atendimento ao publico — externo - ou
trabalho no periodo noturno, compreendido este ultimo como aquele que ultrapassar as
vinte e uma horas) , conforme relatado pela CGU no item 4.1.1.2 do Relatério de Auditoria
Anual de Contas do exercicio de 2015, constitui transgressio ao disposto no inciso XIII do
art. 7° da Constitui¢ado Federal, do art. 19 da Lei 8.112/1990, do art. 3° do Decreto
1.590/1995, com a redacéio dada pelo Decreto 4.836/2003, e a jurisprudéncia deste Tribunal,
exemplificada pelo Acorddo 718/2012 - 1* Camara.

(grifamos)
3.2.12. Em pesquisa complementar sobre o assunto, localizou-se na /internet, no portal do
Instituto Federal do Rio Grande do Norte - IFRN

(http://portal.ifrn.edu.br/campus/natalzonanorte/arquivos/resultado-2345 - acesso em 18/3/2019), o
Oficio-Circular 19/2018/GAB/Setec/Setec-MEC, de 14/2/2018 (peca 199). Nesse expediente da
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Setec — Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica/MEC, direcionado aos dirigentes das
Instituicdes da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnolégica, reiteram-se os
termos do Acérddo acima citado e o entendimento expresso pela CGU sobre a questéo.

3.2.13. Nesse contexto, conclui-se que ha orientagdes convergentes do Ministério da Educagéo e
da Controladoria-Geral da Unido e deliberagdes desta Corte de Contas com entendimento de que a
autoriza¢do administrativa para a flexibilizagdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos, com cumprimento de trinta horas semanais, somente deve ser concedida se
cumpridos, cumulativamente, os requisitos estabelecidos na legisla¢do vigente.

3.2.14. J4 em consulta ao portal do IFSP, foi localizada noticia, datada de 24/9/2018, com o
seguinte contetdo:

Comissdes se reinem para discutir regulamentacéo do trabalho remoto e da jornada de 30
horas

()

A IN n° 01, de 31 de agosto, orienta sobre o desenvolvimento do trabalho dos servidores federais
nas modalidades por tarefa, semipresencial e teletrabalho. J4 a IN n° 02, de 12 de setembro —
republicada em 21 de setembro por incorregéo no original —, dispde sobre o controle de frequéncia
¢ de horarios, entre outros assuntos.

Dessa maneira, a comiss&o do IFSP ira se reunir semanalmente para acompanhar as atualizagoes
das instru¢des normativas e analisar os documentos.

(..)

Comissdo das 30 horas

A Comissdo de 30 horas, que estuda a flexibilizagdo da jornada de trabalho dos técnicos
administrativos do IFSP, também se reuniu na tarde de quinta-feira (20).

()

Por videoconferéncia, a ser realizada na proxima segunda-feira, as subcomissées locais das 30
horas receberdo orientagdes sobre os documentos que os setores dos campus devem preencher
para mapear seus trabalhos. Com base nesses estudos, com o alinhamento as novas instrucoes
normativas e com as orientacdes da CGU, sera possivel uma defini¢sio sobre a permanéncia
ou nio da jornada de 30 horas de trabalho semanais dos técnicos administrativos.

A reunido de alinhamento entre a Comiss@o de 30 horas e a Comissdo que avalia as INs deve
acontecer em meados de outubro.

(https://www.ifsp.edu.br/component/content/article/1 7-ultimas-noticias/675-comissoes-
se-reunem-para-discutir-regulamentacao-do-trabalho-remoto-e-da-jornada-de-30-horas -
acesso em 18/3/2019)

(grifamos)

3.2.15. Nota-se que a noticia faz referéncia a Instrugéio Normativa 2, de 12/9/2018, expedida pelo
extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio (MP)/Secretaria de Gestdo de Pessoas
(atualmente a estrutura desse Ministério integra o Ministério da Economia). O normativo estabelece
procedimentos gerais a serem observados e dispde sobre o controle de frequéncia e jornada de
trabalho, dentre outros assuntos, aplicaveis aos servidores publicos, em exercicio nos érgdos e
entidades integrantes da Administragdo Pablica Federal direta, autarquica e fundacional.

3.2.16. Considerando que a noticia indica possivel revisdo sobre as normas administrativas do
IFSP associadas a implementag¢fo da jornada de 30 horas para os servidores técnico-administrativos
diante da publicag@o da IN-MP/SEGEP 2/2018, e o lapso temporal de aproximadamente um ano em
relagdo as ultimas apuragdes da CGU-Regional/SP sobre os fatos, registradas na Nota Técnica
746/2018-Regional/SP, datada de 23/3/2018 (pega 195), propde-se que seja realizada diligéncia ao
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IFSP, a fim de serem apresentadas a este Tribunal informac¢des atualizadas sobre o assunto.
CONCLUSAO

4, Conclui-se que o gestor do IFSP ndo apresentou a esta Corte de Contas, no prazo previsto
no Acoérdédo 1.251/2018-TCU-1%. Camara (Sessdo em 21/2/2018 - Ministro Relator: Bruno Dantas),
ou seja, noventa dias, as providéncias adotadas pelo Instituto em cumprimento as determinagGes
contidas na referida deliberagdo, razdo pela qual serda proposta diligéncia para que o Instituto
comprove tais medidas.

4.1. Ademais, no tocante a Nota Técnica 746/2018-Regional/SP, datada de 23/3/2018,
verificou-se que se trata de comunicagéio da Controladoria-Regional da Unido no Estado de Séo Paulo
a esta Unidade Técnica, dando ciéncia do descumprimento, por parte do IFSP, da recomendagdo
constante no item 1.1.3.1 do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas — exercicio de 2013 (pega 6, p.
89-99). O Orgio de Controle Interno informa sobre a extrapolagio da utilizagdo do regime de
flexibilizagfio de jornada de trabalho, com trinta horas semanais, nos termos do Decreto 1.590/1995,
em setores do IFSP nos quais poderia ser aplicado o regime de quarenta horas semanais.

4.2. Em fungdo de noticias de que o IFSP estaria instituindo ComissGes para revisdo das
normas sobre jornada de trabalho de 30 horas devido a edigdo da IN-MP/SEGEP 2, de 12/9/2018, ¢
do decurso de aproximadamente um ano em relaggo as Gltimas apura¢des da CGU-Regional/SP sobre
os fatos, registradas na Nota Técnica 746/2018-Regional/SP, datada de 23/3/2018, sera proposta
diligéncia ao Instituto, para que apresente a este Tribunal informagdes atualizadas sobre o assunto.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
5. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragéo superior, propondo:

5.1. realizar diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do
Regimento Interno/TCU, ao IFSP, para que, no prazo de 15 dias, apresente a este Tribunal
documentos/informagGes sobre:

a) providéncias adotadas pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Sio Paulo em
cumprimento as determina¢des € em atendimento as recomendag¢des consignadas no Acérdio
1.251/2018-TCU-12. Camara;

b) informagdes atualizadas a respeito da implementagéo da flexibilizagio da jornada de trabalho dos
servidores técnico-administrativos do IFSP, com 30 horas semanais, nos termos do Decreto
1.590/1995, e do cumprimento da recomendagéo expedida pela CGU-Regional/SP no item 1.1.3.1 do
Relatdrio de Auditoria Anual de Contas — exercicio de 2013, em consonincia com o entendimento
expresso pelo Orgio de Controle Interno no Oficio-Circular 1.048/2016/SFC-CGU e pela Secretaria
de Educagio Profissional e Tecnologica - Setec/MEC, no Oficio-Circular 19/2018/GAB/Setec/Setec-
MEC, de 14/2/2018;

5.2. encaminhar copia da presente instrugdo ao IFSP para subsidiar as respostas a diligéncia.

Sec-SP, em 5/4/2019.
(Assinado eletronicamente)

Ana Beatriz Cabral da Silva
AUFC —Mat. TCU 3591-2
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