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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO - IFSP
EGREGIA COMISSAO DE LICITACAO
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 02/2019

PROCESSO N¢ 23305.006100.2019-39

Deode Inovacao e Eficiéncia LTDA, sociedade empresdria inscrita no CNPJ sob
0 n215.103.354/0001-39, com ponto empresarial situado na Rua Batista de Oliveira, n2
1.164, Sala 208, Centro, Juiz de Fora — MG, CEP 36.010-532, neste ato devidamente
presentada por seu Diretor Comercial, com fulcro no Item 9.3 do Edital c/c Art. 109, |,

Lei 8.666/93, vém a presenca de Vossas Senhorias interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra os termos do ato administrativo de classificagido das proponentes
exarado nos autos do processo em epigrafe, pelos fatos e fundamentos juridicos
expostos nas razdes a seguir aduzidas, requerendo desde ja, caso ndo haja

reconsideragao voluntaria, sua remessa a Autoridade Superior.
ILUSTRE JULGADOR

1 - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O presente recurso é adequado e tipico; a Recorrente é Parte legitima; estd
devidamente representada por seu Sécio Administrador. Quanto a tempestividade,
pressuposto processual extrinseco de admissibilidade, a decisdao foi publicada no dia

03/06/2019.

Portanto, preenchidos estdo todos os pressupostos de admissibilidade

subjetivos e objetivos do recurso.
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2 — EFEITO SUSPENSIVO

Por expressa previsao legal a interposi¢cdo do presente recurso tem o condao
de suspender o processo administrativo até ulterior decisao definitiva, razao pela qual
nenhum ato podera ser realizado a revelia da Recorrente enquanto todas as questdes

debatidas sejam julgadas (Art. 109, §29, Lei 8.666/93).
2 — REFORMA DO JULGADO
2.1 -IMPUGNAGCAO A VITORIA DA VITALUX EFICIENCIA ENERGETICA LTDA

O item 7.1 do Edital assevera que:

7. DA ENTREGA DO ENVELOPE DA PROPOSTA E DOCUMENTAGAO DE
HABILITAGAO

7.1. O envelope de “Documentacao de Habilitagio” deverd ser
indevassdvel, fechado e entregue ao Presidente da Comissdo
Especial de Licitacdo, na sessdo publica de abertura deste certame ou
por meio dos correios, conforme endereco, dia e horario especificados
abaixo.

Noutro giro, assim ficou consignado na Ata n? 001/2019/DLA:

Com relagdo ao 12 critério, foram descontados 04 (quatro) pontos da
empresa em razio da mesma ter dividido o item em 02 (dois)
pacotes, um contendo 20 (vinte) escolas e um segundo contendo 23
(vinte e trés) escolas (...).

Portanto, nao havia permissao editalicia para que os documentos fossem
divididos em envelopes diferentes. Ademais o critério utilizado de redugao de
pontuagdo ndao encontra guarida no instrumento de regéncia do certame, razao pela
qual a entrega de propostas em documentos separados deveria importar na inabilitacdo

sumaria da Participante e ndo servir de minorante em fase futura.

2.2 — CONFLITO DE INFORMAGOES
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Quanto aos critérios de pontuagdo hd um conflito de informagbes entre os
itens 01 e 03 da Tabela 01 e a Declaragao de Concordancia existente no seguinte link:

https://www.ifsp.edu.br/component/content/article/17-ultimas-noticias/954-ifsp-seleciona-

empresas-para-elaboracao-de-projeto-de-eficiencia-energetica-a-ser-implementado-em-15-

campus.

Neste contexto, enquanto nos itens da tabela sdo exigidos nimeros de projetos de
eficiéncia energética da ANEEL contemplados e aprovados somente junto a CPFL Energia, na
declarac¢do de concordancia a concessiondria mencionada apontada é a ELEKTRO, ndo havendo

nenhuma errata superveniente sanando a contradicao.

Tal fato, por si sé, seria apto para anular o sistema de classificagdo por pontuagdo

adotado pelo Edital.

2.3 — VIOLAGOES AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A Recorrente é uma empresa ESCO (Energy Service Company) com mais de 07
(sete) anos de atuagao no mercado nacional, tendo como foco o desenvolvimento e
execucao de projetos relacionados ao Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL junto

concessionarias do setor energético brasileiro.

Com base nisso é participante com plenas capacidades técnicas para
participar e executar o Programa de Eficiéncia Energética do Grupo CPFL ENERGIA, na

medida em que atende todos os requisitos constantes do Edital.

Contudo, apds analise detida ao item 8.3 do Edital, que trata dos critérios de
selecdao da empresa representante, percebeu que os itens 1 e 3 da Tabela 01 violam os
principios constitucionais que norteiam a Administragao Publica. De fato, criar distingao

classificatdria aqueles que possuem aprovagao de projetos de eficiéncia energética da

ANEEL aprovados SOMENTE JUNTO A CPFL ENERGIA, frustra certamente o carater

competitivo do certame, em prejuizo da impessoalidade e da obtengdo da proposta

mais vantajosa para o beneficidrio (Art. 32, Lei 8.666/93).
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Para além disso, o comportamento discriminatdrio em face dos Proponentes
nao se realiza apenas de forma direta e com o propdésito dirigido de privilegiar uns em
detrimento dos outros. Ao contrario dessa realidade, o Principio da Impessoalidade
(Art. 37, caput, Constituicdo da Republica) também é violado quando, embora ndo haja
uma finalidade expressa, o resultado ou o efeito é segregador. Neste contexto,
privilegiar somente aqueles que foram aprovados previamente junto a CPFL Energia, os
beneficiando com pontuacdes mais favoraveis, limita geograficamente a amplitude do
processo em prejuizo do interesse publico e da eficiéncia. Dessa forma, qualquer

exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer angulo,

restrinja a competitividade deve ser rechagada.

Ndo obstante seja permitido atribuir pontuacao diferenciada a determinados
requisitos considerados relevantes pelo contratante, a exemplo da experiéncia na
prestacdo de servicos similares, se essa diferenciagdo for excessiva terminard por
afastar do certame empresas com plenas condi¢des de prestar os servigos requeridos. E
o caso da licitacdo em tela. Ao atribuir elevado diferencial de pontuacdo as empresas
que anteriormente prestaram servigo junto a CPFL certamente restaram prejudicadas
aquelas que, conforme a Recorrente, mesmo detentores de plenas condicdes de prestar
os servicos demandados obtiveram pontuagao significativamente menor, em gritante

reserva de mercado.
E 0 entendimento predominante no Tribunal de Contas da Uniso:

E legitima a atribuicdo de pontuacdo progressiva ao nimero de
atestados apresentados pelos licitantes, desde que a pontuagdo
prevista ndo se mostre desarrazoada ou limitadora da competitividade
da disputa e que conste dos autos expressa motivacdo para a adogao
desse critério. Acordido 2389/2007 Plenario (Sumario).

Os fatores de pontuacdo técnica devem restringir-se a quesitos que
reflitam melhor desempenho e qualidade técnica da licitante no
servico a ser prestado, de modo a nao prejudicar a competitividade do
certame. Acérddo 126/2007 Plendrio (Sumario).
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Neste diapasdao é importante ressaltar que o edital ndo contém nenhuma
motiva¢do acerca da necessidade de utilizacao do critério adotado, havendo apenas a
informacao de que serdo considerados projetos contemplados e aprovados somente

junto a CPFL Energia.

A decisdo incidental proferida neste processo errou ao informar que este
critério atende aos requisitos da Resolugdo Normativa n2 556/2013 da ANEEL, haja vista
que seu Art. 92, §32 informa que a escolha deve se pautar por um sistema de qualidade
e preco, nao podendo aquela ser aferida apenas por projetos da CPFL, justamente por

restringir a competitividade do certame.

2.4 - Violagao ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério

Em observancia ao principio da vinculagdao ao instrumento convocatdrio,
ndo pode a Administragdo Publica descumprir as normas e condi¢des do edital. Desse
modo, o julgamento e a classificacdo das propostas deverdo observar os critérios de
avaliagdo estritamente nele definidos.

Os Unicos argumentos utilizados na motivacdo do ato administrativo que

culminou na derrota da Recorrente foram:

A primeira empresa analisada foi a DEODE INOVAGCAO E
EFICIENCIA LTDA, com relagdo aos atestados comprobatdrios do
critério 01, pela Santa Casa de Ourinhos foi apresentado apenas
uma ART (Anotagbes de Responsabilidade Técnica) em
desacordo com o item 8.5 do edital ja que ndo previsto em Edital
tal documento e nao se prestar como comprovante de
experiéncia na realizagdao dos projetos, ja que nao é possivel
constatar se de fato o projeto foi sequer executado. Com
relacdo ao atestado da UNESP Jaboticabal foi apresentado
atestado de realizacdo em nome de empresa diversa, o que esta
em desacordo com o item 8.4, o qual requer seja o documento
comprobatdrio expedido em nome da empresa participante da
chamada, ndo ha comprovacdao de know-how da empresa
participante e ndo existe permissivo que autorize a utilizacdo do
acervo técnico do engenheiro contratado da empresa, foi
atribuido 0 pontos a este critério.
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Com relacdo ao critério 02, foram juntadas ART’s para os
seguintes servigos: Clube Marimbas, Instituto Federal Goiano,
Universidade Federal de Lavras, Fundacdo Ricardo Moysés Santa
Casa de Misericérdia de Presidente Prudente, Condominio
Central Park, Unesp Presidente Prudente, pelo critério ja acima
externado nao foi atribuido pontos para este critério, ou seja,
0 pontos para o critério 02. Ndo foi possivel identificar
documento comprobatdrio referente aos seguintes servicos:
Hospital Universitario Cassiano Anténio Moraes e dois servigos
realizados no Paldcio do Governo Municipal de Vitéria. Para
atribuicdo de pontos, foi disponibilizada planilha padrdo a qual
ndo dd opcao para inclusdo de atestados além da quantidade de
campos, ndao sendo considerados os nao inclusos a declaragao
de concordancia.

Com relagdo aos itens 03 e 04, ndo foi apresentado documento
qgue comprove ter sido a empresa DEODE a responsavel pela
elaboragao do projeto de eficiéncia energética apresentado as
concessionadrias, lhe sendo atribuido O pontos para ambos os
critérios. Na declaracdo de concordancia ndo foi incluida a
Prefeitura Municipal de Rio Verde — GO, a qual tem comprovante
vélido.

No critério 5, todos os atestados apresentados foram emitidos
em nome de empresa diversa, ndo sendo possivel comprovar
know-how na execugao de servicos de eficiéncia energética
pela empresa participante bem como nao haver permissivo para
utilizacdo de acerto técnico de um engenheiro contratado pela
mesma.

Em apertada sintese as supostas inconformidades apresentadas pela
comissao concerniram na impossibilidade de utilizacdo do ART como comprovante de
experiéncia técnica e dos atestados em nome de empresa diversa da Recorrente.

A decisao merece reforma!

De fato, a ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execugao de obras sendo um pressuposto necessario para
seu inicio. Nestes termos, s6 faz sentido o registro daquele documento nos casos em
que ja houver contemplagao do projeto, sendo uma condicionante somente para a sua
execucdo, quando vencida aquela primeira etapa.
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Assim esta previsto no item 8.4 do Edital:

Para comprovagao de que trata os itens 1 e 2 da Tabela 1, de que a
empresa tenha projetos aprovados, a empresa devera apresentar
contratos firmados com a(s) concessionaria(s) distribuidora de energia

elétrica OU outro documento que comprove a experiéncia na
realizagdo de Projetos de Eficiéncia Energética junto as
concessiondrias ou permissionarias de energia elétrica, em nome da
empresa interessada, informando necessariamente:

8.4.1. objeto;
8.4.2. caracteriza¢ao dos servicos;
8.4.3. quantitativo do contingente envolvido;
8.4.4. data de inicio e término da vigéncia.
A ART acostada ao processo administrativo sobre o projeto de eficientizacdo
da Associacdo da Santa Casa de Misericérdia de Ourinhos atinge os requisitos deste
item, demonstrando que a Recorrente foi ao menos contemplada na chamada publica,

0 que supre o requisito do item | da Tabela 01 do Edital.

-
—4. Técnica
"\ Quantidade Unidade
Exscucio
1 Execucéio Eficientizacdo de 734,00000 unidade
Sistemas Energéticos .
Projeto executivo Eficientizagéo de 734,00000 unidade
Sistemas Energéticos
Avaliagio Eficientizac3o de 734,00000 unidade
Sistemas Energéticos
Monitoramento Eficientizagdo de 734,00000 unidade
Sistemas Energéticos
Treinamento Eficlentizacio de 734,00000 unidade

Sistemnas Energéticos

Apas a conclusdo das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa desta ART

5. Observagdes
Execuciio de projeto de eficiéncia energética, incluindo retrofit em sistema de lluminagio, com a utilizacio do LED, medi¢éio @ , medigio
final) dos resultados, gestio do descarts ambiental e treinamento e capacitagio dos usuarios da sobre o projeto & 50 do uso eficiente e seguro d

energia elétrica. Projeto de Chamada Pablica da CPFL Santa Cruz 01/2016.

Assim, sendo um documento emitido posteriormente a contemplacao, que contém
objeto, caracterizagao dos servigos, quantitativo e data de inicio e término das atividades, nao
pode a ART ser desconsiderada por um simples juizo discricionario da comissao

examinadora, devendo ser garantida a pontuacao da Recorrente neste aspecto.
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Noutro giro, com relagao ao fato de o atestado ter sido apresentado em nome
de empresa diversa da Recorrente é preciso considerar o disposto nos Artigos 48 da

Resolugdo n2 1.025/2009 do CONFEA:

CAPITULO II
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia em fun¢ao da alteragao dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Assim, ainda que o acerto técnico acompanhe o profissional deixando a
pessoa juridica, nao ha nenhuma exigéncia do edital que imponha que o engenheiro
possua vinculo empregaticio ou societdrio com a Recorrente, bastando para o
atendimento da finalidade que pertenca ao seu quadro técnico, ainda que como

contratado.
Este também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitagdo
da licitante, que a visita técnica seja realizada por um engenheiro
responsavel técnico, detentor de vinculo empregaticio com a empresa
licitante. (Grifei). Acérdio 800/2008 Plenario (Sumario)

Da mesma forma preconiza o Art. 19, §22 inciso I, da Instrugdo
Normativa/MPOG n° 2, de 2008, devendo a Administracio abster-se de exigir que os
profissionais utilizados para fins de pontuacao técnica estejam vinculados ao quadro efetivo da
empresa por meio de contrato de trabalho, limitando-se a exigéncia de outras formas de
comprovacao de vinculo do profissional, como declaracdo de disponibilidade do profissional

para alocagdo na execugdo contratual.

A par disso, o contrato de prestacdo de servicos de engenharia de responsabilidade

técnica pactuado entre a Recorrente e o engenheiro Vinicius Azevedo Heckert, ja incluso
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nestes autos, vigente desde 10 de Maio de 2017, atesta indubitavelmente o acervo técnico do
profissional em beneficio daquela, razdo pela qual sdo validos o atestado e a CAT emitidos da

UNESP.

No que tange ao item 02 da Tabela 01 o Edital exige a mera CONTEMPLAGAO de PEE
em quaisquer concessionarias para obter os pontos nela mencionados. Sobre a validade da ART
para a comprovacdo do requisito ora analisado os comentarios ja foram tecidos anteriormente.
Com relagdo aos resultados da CEMIG, LIGHT e ENERGIA é preciso esclarecer que a Recorrente,
de forma diddtica, separou os resultados das concessionarias, ressaltando os beneficidrios
contemplados com os projetos e, logo em seguida, anexou ao processo todas as ART’s de
execucdo a eles referidos, demonstrando mais uma vez a sua contemplacdo e aptiddo para o

inicio dos trabalhos.
Com relagao aos itens 03 e 04 determina o item 8.5 do Edital:

Para comprovacgao de que trata o item 3 e 4 da Tabela 1, a empresa
deverd apresentar edital de classificagdo/resultado das chamadas
publicas com o status de “aprovado” ou “classificado” de maneira que
fique claro que a proposta atendeu os requisitos do edital dentro da
pontuacdao minima exigida, quando houver.

O termo edital consubstancia um ato administrativo declaratério que, na
hipdétese do item que ora se analisa, representa o conjunto de informagdes que atestam
o resultado das chamadas publicas em que a Recorrente foi aprovada. A ART, os
atestados e os resultados foram juntados tempestivamente no ato de habilitagdo e,
pelos motivos anteriormente narrados, devem ser contabilizados na pontuagao final.

Exigir uma documentagdo nao expressamente prevista no edital como razao da decisao
de desclassificagdo viola o carater objetivo do certame, criando tratamento

discriminatério em beneficio de uns e em detrimento de outros.
Por fim, no que diz respeito ao item 05 da Tabela 01 informa o edital que:
8.6. Para comprovacgao de que trata o item 5 da Tabela 1, a empresa

devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica, para
comprovacao de que tenha executado servicos de eficiéncia
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energética ou objeto correlato, emitidos por contratantes titulares,
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, em nome da
empresa interessada, comprovando a aptiddo para prestacdao de
servicos de eficiéncia energética, informando, necessariamente:

8.6.1. objeto do contrato;
8.6.2. caracterizagao dos servicos;
8.6.3. quantitativo do contingente envolvido;
8.6.4. data de inicio e término da vigéncia;
8.6.5. nome, cargo e CPF do signatdrio.
Como dito alhures os atestados foram produzidos pelo terceiro contratado,

estando o vinculo juridico legitimado para fins de aptiddo a presente chamada publica,

nao podendo haver nenhuma exigéncia que esteja fora ou além do Edital.

Neste contexto, por cautela, eficiéncia e moralidade com a coisa publica,
poderia a comissao licitatdria ter instalado diligéncias para suprir obscuridades, sanar
omissoes ou esclarecer documentos conflituosos, tudo nos termos dos itens 8.7 e 8.8.
Entretanto, preferiu o julgamento precipitado das propostas, com nitido erro de

julgamento.

Ademais, atribuindo pesos e pontos maximos aos critérios classificatorios
sem qualquer motivagao técnica o Edital viola o
Principio da Impessoalidade, na medida em que direciona o resultado a uma ou outra

empresa participante. Neste passo, basta verificar que nos itens 04 e 05 a Recorrente

junta inimeros documentos (mais de 30), apesar de estar sujeita,

coincidentemente e por ironia do destino, ao teto de 10 pontos para cada

topico.

O Tribunal de Contas da Unido rechaca essa hipdtese:
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A limitagdo do numero de atestados a serem aceitos pela
Administrac¢do, a titulo de qualificagdo técnica nas licitagdes, somente
pode ser aceita nos casos em que tal exigéncia seja necesséria para
garantir a execug¢ao do contrato, a seguranca e perfeicio da obra ou
do servigo, a regularidade do fornecimento ou o atendimento de
qualguer outro interesse publico, devendo tal restrigdo ser justificada
no processo administrativo relativo a licitagdo. Ac6rdio 1636/2007
Plendrio (Sumario).

4 — Dos Requerimentos

Diante do exposto, tendo em vista que a pretensao recursal da Recorrente
encontra amparo no ordenamento juridico, requer seja o presente recurso conhecido,
porquanto preenchidos os pressupostos de admissibilidade objetivos e subjetivos que
condicionam sua validade e, ao final, integralmente provido, determinando a reforma

da decisao administrativa proferida, para que:

a) A Empresa VITALUX EFICIENCIA ENERGETICA LTDA seja desclassificada,
haja vista que dividiu ilicitamente os envelopes contendo as propostas,

violando expressamente os termos do edital;

b) O certame seja anulado, porquanto existem conflitos de informacdes

entre o edital da chamada publica e a declara¢do de concordancia;
N3ao sendo este o entendimento, que:

c) O critério de pontuagdao com base na contemplagdao e aprovagao de
projetos pela CPFL Energia seja anulado, com concessdo da pontuacao
maxima para a Recorrente, visto que ha uma premente violagdo ao

Principio da Competitividade;

d) Sejam revistos os critérios de pontuag¢bes aplicados a Recorrente, visto

que existentes inumeros vicios de julgamento, conforme exaustiva
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e) argumentacdo supra e, uma vez anulados, a Recorrente obtenha a

pontuag¢ao maxima nos itens da Tabela 01 do Edital.

No mais, a Recorrente informa que adotard todas as medidas judiciais
cabiveis, inclusive com remessa de oficio para o Ministério Publico, caso verifique que

as situagOes de irregularidades acima apontadas ndao sejam sanadas.

Por fim, a Recorrente requer a disponibilizagdo, via e-mail, da proposta

apresentada pela sociedade empresaria VITALUX EFICIENCIA ENERGETICA LTDA.
Termos em que, pede o deferimento.

Juiz de Fora, 07 de junho de 2019.

Roghia de Araujo
Diretor’Executivo

epEEkFRACIa Ltda
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