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Simplificacdo Fluxo SCDP

Para otimizar as atividades que envolvem a gestao de afastamentos a servigo por intermédio do
Sistema de Concesséo de Diarias e Passagens — SCDP foram realizados ajustes no fluxo de
tramitacéo das viagens. As alterac¢des foram realizadas de forma a trazer o menor impacto para o
usuario em seu procedimento atual de utilizagdo do SCDP. O sistema passou por mudangas que
seréo apresentadas na seguinte disposigao:

1. Simplificacdo das aprovacoées;
2. Melhorias no enquadramento de afastamentos internacionais;
3. Novas possibilidades na Prestacdo de Contas.

Simplificacdo das aprovacodes

O artigo 7° do Decreto 10.193 de 27 de dezembro de 2019 apresenta as permissdes de delegacao
de aprovacio de concessdes de didrias e passagens. Para adequar o SCDP a essa previséo legal e
assim reduzir o tempo com as aprovagdes, as viagens passarao a exigir no maximo duas
aprovacgdes, observado o principio da segregacéo de fungdes, sendo os seguintes perfis:

¢ Nacional sem excepcionalidade e com despesa: Proponente + Ordenador de Despesas;
Nacional com excepcionalidade e com despesa: Autoridade Superior + Ordenador de
Despesas;

Nacional sem excepcionalidade e sem despesa: Proponente;

Nacional com excepcionalidade e sem despesa: Autoridade Superior;

Internacional sem 6nus: Ministro/Dirigente;

Internacional com 6nus limitado: Ministro/Dirigente + Ordenador de Despesas (caso haja
seguro viagem);

e Internacional com énus: Ministro/Dirigente + Ordenador de Despesas.

ATENCAO!! Estéo referenciados os nomes dos perfis responsaveis no SCDP, no entanto, deve ser
observado em todos os casos, especialmente para o perfil de Ministro/Dirigente, quais s&o as
delegacgdes adotadas, de acordo com o que autoriza a legislagéo referenciada.
As excepcionalidades referenciadas sao as trazidas pelo artigo 8° do Decreto n® 10.193, de 2019,
acrescidas de pendéncia de prestacédo de contas que € uma obrigacao prevista Constitucionalmente,
além de outros dispositivos legais:

| - por periodo superior a cinco dias continuos;

Il - em quantidade superior a trinta diarias intercaladas por pessoa no ano;

Il - de mais de cinco pessoas para o mesmo evento;

IV - que envolvam o pagamento de diarias nos finais de semana;

V - com prazo de antecedéncia inferior a quinze dias da data de partida; e

VI - para o exterior com 6nus.




No caso dos afastamentos nacionais sem excepcionalidade e com despesa, a primeira aprovagao
é de competéncia do Proponente, caso na unidade n&o tenha usuario com esse perfil, a viagem
sera direcionada para aprovagao de um Proponente ou Autoridade Superior de unidade
administrativa de hierarquia acima. A verificagdo da existéncia de usuario com o perfil adequado na
unidade e que esteja habilitado e ndo bloqueado é feita no momento da tramitagéo da viagem.

Se néo forem identificados usuarios com esses perfis, a viagem permanecera sob atribui¢cao do
Proponente até que um usuario seja habilitado. Se o usuario possuir os dois perfis, a prioridade é do
perfil Proponente para essa situagéo, cuja deciséo é realizada pelo SCDP.

A aprovacgao dos demais tipos de afastamento, sempre que nao for encontrado o perfil adequado
para aquela aprovagéo (Autoridade Superior ou Ministro/Dirigente), o SCDP direcionara para
aprovacao do mesmo perfil em unidade acima e, caso ndo tenha, aguardara atuacéo da autoridade
no orgéo solicitante.

A aprovacao pelo Proponente, Autoridade Superior e Ministro/Dirigente passa a ser denominada
“Aprovacao Administrativa” e serd sempre a primeira aprovagéo, s6 ocorrendo outra pelo
Ordenador de Despesas caso seja um afastamento com énus.

A Posi¢ao da PCDP no Fluxo, passa a ter um formato mais enxuto, refletindo as altera¢des nas
aprovacgoes, conforme Figura 1, de forma que, caso a viagem ainda n&o tenha passado por nenhuma
Aprovagao Administrativa ou precise de uma nova, serd exibido o perfil pelo qual ela devera passar.
Os casos em que o SCDP nao consiga identificar qual sera o perfil responsavel pela aprovacgao,
indicara a possibilidade dos permitidos e, apds a aprovacgéao devida, ficara registrado o perfil da
autoridade que executou a acgéo.

ATENCAO!! Os fluxos de afastamentos internacionais nao sofrem mais bifurcagdo no momento da
autorizagéo do Ministro/Dirigente ou a quem for delegada a competéncia, sendo somente este perfil
o responsavel pela Aprovacdo Administrativa desse tipo de viagem.

A opcao de ndo parcelamento do pagamento das diarias nacionais superiores a 15 dias, antes
disponivel apenas para o perfil Proponente, passa a ser disponibilizada também para os perfis
Autoridade Superior e Ministro/Dirigente. Para esse ultimo o parcelamento sera disponibilizado
apenas para diarias nacionais em afastamentos internacionais, uma vez que n&o se aplica o
parcelamento a diarias internacionais.

Foram eliminadas as duplicidades de aprovacgédo, de forma que uma viagem que ja passou por
aprovacao administrativa naquela tramitagdo, s6 passara por nova aprovagao caso sofra alguma
mudanca em seu roteiro, ou seja, caso altere as datas de inicio e/ou fim e/ou os destinos.

Da mesma forma, viagem que ja tenha passado pela aprovacdao do Ordenador de Despesas s6
precisara de nova aprovagao caso sofra mudanga para maior no valor anteriormente aprovado, seja
porque aumentou o valor da nova reserva de passagem, seja porque aumentou/incluiu demais
despesas.

Outra alteracao foi em relacéo a afastamentos que envolvam fim de semana ou feriados, que passam
a nao ser considerados como excepcionalidades caso ndo possuam despesas nesse periodo.
Dessa forma, quando a viagem nacional n&o envolver nenhuma outra excepcionalidade, deve ser
enviada para aprovacéo do Proponente. Se incidir em alguma outra excepcionalidade, sera enviada
para aprovacéo da Autoridade Superior.

Os anexos também passarao a ter comportamento diferente, podendo ser excluidos somente antes
de um encaminhamento. Ou seja, incluido um anexo, se a viagem for encaminhada, esses




arquivos nao poderdo ser mais excluidos, apenas invalidados. Para os arquivos anexados na
Execucao Financeira, sera impedida a exclusao quando iniciada a fase de Prestacdo de Contas. Em
relacéo as Complementagdes, os arquivos anexados nessa etapa poderéo ser excluidos caso ela
seja desfeita.

ATENCAO!! A funcionalidade Fluxo Rapido deixa de existir no SCDP. A decisdo fundamenta-se no
Relatdrio Final "Avaliagao da Politica de Emissédo de Passagens Aéreas adotada pelos 6rgéos e
entidades da Administragéo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal", da
Controladoria Geral da Unidao — CGU, ano 2020, o qual conclui o seguinte sobre o fluxo rapido:

O “fluxo rapido”, previsto na IN n° 03/2015, possibilita a emissdo mais veloz de bilhetes aéreos e a
obtengao de pregos mais vantajosos. Contudo, tal procedimento nao esta amparado pelo Decreto
n° 10.193/2019. Tal situagido poderia ser saneada com a possibilidade de manutengéo do valor dos
bilhetes por um periodo determinado mediante reserva pela Administragéo, a ser negociada no ambito
da celebracao de acordos corporativos com as companhias aéreas, solugdo que mantém os beneficios
financeiros do “fluxo rapido” ao mesmo tempo em que nao conflita com os atuais normativos e diminui
os riscos de uma eventual ndo aprovagdo da viagem. (grifo nosso)

A conclusao dos trabalhos da CGU corrobora com o entendimento atual de retirada do fluxo rapido
do SCDP. Caso desejem consultar o relatério na integra, o link € o que segue:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/878490.




Figura 1: Desenhos de Fluxos da PCDP
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Melhorias no enquadramento de afastamentos internacionais

Inicialmente cumpre esclarecer que no contexto do SCDP, viagem internacional € aquela que envolve
missao no exterior. A aprovacgéao é realizada pelo perfil Ministro/Dirigente, respeitada a delegacao
de competéncia permitida pela legislagcao. Além disso, tem associado a ela o conceito de 6nus, de
forma que:

1) Viagem internacional com 6nus, € aquela que inclui a previsdo de despesas com:
a. Passagens:
b. Diarias;
c. Adicional de deslocamento;
d. Restituicdo;
e. Valor a reembolsar (na Prestagédo de Contas).
2) Viagem internacional com 6nus limitado é aquela que:
a. N&o tem associada a ela as despesas listadas para viagem com 6nus;
b. Pode ter ou ndo um servigo correlato associado;
c. Custos envolvidos ndo sao relacionados ao SCDP (pagamento de salario no periodo
do afastamento).
3) Viagem internacional sem 6nus é aquela que ndo possui nenhum tipo de despesa associada,
nem mesmo despesas extra SCDP (sem pagamento de salario no periodo do afastamento).

Com base nesses conceitos, no "Cadastra/Altera" ou no "Prorroga/Complementa", na aba
"Complemento" de qualquer viagem internacional, de acordo com a despesa envolvida, o SCDP fara
o enquadramento automatico de qual o "Tipo da Viagem ao Exterior", ndo sendo possivel
alteracao pelo usuario.

Quando a unica despesa do afastamento for servico correlato (seguro viagem), a viagem sera
automaticamente cadastrada como sendo “Com Onus Limitado”, conforme Decreto n® 91.800 de 18
de outubro de 1985.

O enquadramento automatico nao sera completo somente nos casos em que a viagem néo possua
despesas, ficando disponiveis as op¢des “Com Onus Limitado” e “Sem Onus”, para que os usuarios
concluam o enquadramento de acordo com as caracteristicas do afastamento.

Figura 2: Aba Complemento - Tipo de Viagem ao Exterior

Tipo de Viagem ao Exterior:* ecreto n° 91.8 85, Art. 1° Tipo de Viagem ao Exterior:* ecret 1.800/85, Art

@ Com Onus ") Com Onus Limitado () Sem Onus

Outra automatizacdo é em relagdo ao Enquadramento Legal que, por padrio, vira selecionado de
acordo com o grupo de proposto, no entanto, permite alteragao para que o usuario faca a
adequacéo de acordo com as caracteristicas do afastamento, sendo que:

» Servidor e Militar: padréo "Sem Nomeacéao";
» Né&o Servidor e SEPE: padrdo "Com Nomeagéao".

Foram realizadas também alterac¢des textuais e de disposicéo das opgdes dentro do quadro de
Enquadramento Legal, de forma a torna-lo mais intuitivo e de facil entendimento. No entanto,
permanecem os textos explicativos associados a cada opg¢ao, contendo esclarecimentos
relacionados a cada situagao. Conforme Figura 3.




Para as viagens anteriores a essa mudanca, sera realizado procedimento para adequagéo aos
enquadramentos, buscando corrigir PCDPs que tenham sido erroneamente qualificadas. Como
resultado desse procedimento, ficara salvo no histérico da viagem uma mensagem indicando que ela

foi objeto de ajuste.

Figura 3: Enquadramento Legal
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A categorizacao do Tipo de Viagem ao Exterior também podera ser adequada na Prestacao de
Contas. Caso seja uma viagem realizada e durante a prestagéo de contas ocorrer alguma alteragéo
na viagem de forma a alterar o enquadramento do tipo de énus. Por exemplo: viagem internacional
tramitada inicialmente como “Sem 6énus” e na Prestagédo de Contas ha indicagdo de um valor a
reembolsar, passara automaticamente a ser classificada como “Com 6énus”, devendo o usuario
refazer o Enquadramento Legal de forma a compatibiliza-lo com essa condig&o. Figura 4.

ATENCAO!! Na Prestacdo de Contas, caso haja valor a devolver de diarias e seja informado no
campo “Valor a Devolver” exatamente o valor total recebido de diarias, o sistema n&o permitira
prosseguir. Esse procedimento s6 sera permitido por intermédio da funcionalidade
Solicitagdo>Viagem>Antecipar/Prorrogar/Complementar Viagem apds complementacéo da viagem,

com a indicagao de que néo existe diarias para a viagem (0%).




Figura 4: Quadro complemento da Prestagdo de Contas
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Enfre com & justificalive pare Prestacho de Contas reslizada fora do prazo:

A tela de aprovagao do perfil Ministro/Dirigente também foi objeto de melhorias, Figura 5, passando a
ser organizada em 3 abas, conforme o Tipo da Solicitagdo de viagem: "Todas", "Com 6nus" e "Com
6nus limitado / Sem 6nus". Essa organizacao de tela visa facilitar as aprova¢des de acordo com
as possibilidades de delegacdo de competéncia previstas pelo Decreto n° 10.193, de 2019.

A aba “Todas” sera exibida como padréo, porém, apds o primeiro acesso, se uma das outras abas
for selecionada, esta ficara salva nas preferéncias do usuario e, em um acesso subsequente a
funcionalidade, essa selecao sera apresentada como novo padréo.

O resultado da pesquisa apresentara na aba "Todas" as PCDPs que sejam "Com Onus" e "Com
Onus Limitado/ Sem Onus", ou seja, todas as PCDPs retornadas sempre serdo passiveis de
visualizagdo nessa aba. No entanto, as abas "Com Onus" e "Com Onus Limitado/ Sem énus"
apresentarao o resultado especifico de cada uma delas.

Em relacdo a aprovagédo em lote, ainda que sejam selecionadas PCDPs em abas diferentes, a
aprovacao em lote sé sera realizada para as PCDPs que constem na aba que estiver sendo exibida
quando for acionado o bot&do para aprovar, ou seja, as que estiverem visiveis para o usuario no
momento da aprovacgéo.




Figura 5: Disposicdo em abas na tela de aprovagao do Ministro/ Dirigente
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Novas possibilidades na Prestagcdo de contas

Com a simplificagdo das aprovagdes das viagens, a aprovacdo da Prestagcdo de Contas passara a
ser de responsabilidade do perfil que realizou a Aprovacao Administrativa, ou seja:

v" Viagem nacional sem excepcionalidade aprovada pelo Proponente — Proponente aprova a
Prestacao de Contas;

v" Viagem nacional com excepcionalidade aprovada pela Autoridade Superior — Autoridade
Superior aprova a Prestacéo de Contas;

v' Viagens internacionais aprovadas pelo Ministro/Dirigente — Ministro/Dirigente ou a quem for
delegada a competéncia aprova a Prestagédo de Contas.

A autoridade que ndo concordar com a prestacao de contas apresentada tera a possibilidade de
nio aprovar a prestagio de contas, acionando para isso o botdo “NAO APROVAR” na tela de
aprovacgao e inserindo justificativa para essa ag¢ao, conforme Figura 6.

Figura 6: Nao aprovacao da Prestagido de Contas

Observacoes/Justificativa:

Obrigatdrio inserir justificativa da ndo aprovacdo da Prestacdo de Contas)

* Antes de aprovar, venfique o saldo do empenho e do teto orcamentario.
* Para nao aprovar, informe o motivo em observacdes.

Devolver PCDP:

Quando a autoridade competente ndo aprovar uma Prestacao de Contas de viagem sem despesas,
essa viagem sera encerrada com a informacao de “Viagem Encerrada - Prestacdo de Contas
Nao Aprovada”. No entanto, se a viagem cuja prestacéo de contas tenha sido ndo aprovada
contiver despesas, essa viagem sera enviada para a Devolugdo de Valores e apds a devida
devolugao, sera encerrada com a inclusdo da mesma informacao.

Além disso, sera enviado um e-mail ao proposto informando a ndo aprovagéo da Prestagéo de
Contas da sua viagem, com a devida justificativa, para que, se for o caso, tome as providéncias




devidas. A condicao de finalizagcdo com n&o aprovacgao da Prestacdo de Contas pode ser ajustada na
funcionalidade Prestacdo de Contas>Ajustar PCDP, sendo necessario realizar nova prestagéo de
contas apos o ajuste.

Cabe acrescentar que, as viagens cuja prestagédo de contas tenha sido nao aprovada pela autoridade
competente sdo consideradas na verificagdo de sobreposigéo. Assim sendo, o sistema n&o permitira
o cadastro de uma nova viagem com periodo sobreposto para o mesmo proposto.

ATENCAO!! Viagens que possuiam qualquer despesa (diaria, passagem, agenciamento, servico
correlato) que forem indicadas como “Nao realizadas” na Prestacdo de Contas ou tiverem sua
Prestacdo de Contas ndo aprovada pela autoridade competente serdo enviadas para a
Devolucio de Valores.

A tela de Devolucédo de Valores passara a oferecer a possibilidade aos usuarios de informar a
devolucao de valores com outras despesas que tenham sido incorridas naquela viagem, como
passagem, agenciamento e servi¢o correlato. Para isso, foi incluido novo quadro, denominado
“Valor(es) a Devolver — Outras Despesas” o qual discrimina as despesas hoje controladas pelo
SCDP, informando o total em reais para cada uma delas. Os campos virdo sem preenchimento, para
que o usuario faga a indicagéo do valor efetivamente devolvido, conforme Figura 7. O campo
“Agenciamento” inicialmente vird desabilitado para preenchimento e tera seu devido funcionamento
em momento futuro de evolugdo do SCDP.

Figura 7: Valores a Devolver — Outras Despesas

= VALOR(ES) A DEVOLVER - OUTRAS DESPESAS

ua valores a devolver, informe os totais em Real por tipo

Servico Correlato (RS): Agenciamento (RS): Total (RS):
0,00 0,00 RS 0,00

Quando sé houver as despesas do quadro “Valor(es) a Devolver — Outras Despesas’, ou seja,
nao houver despesas de didrias e restituicdo a serem devolvidas, sera disponibilizado aos usuarios
campo que poderd ser marcado caso os valores ja tenham sido devolvidos ou se for indevida a
devolugao, de acordo com andlise da area responsavel, conforme Figura 8.

Ao marcar esse campo, usuario tera que justificar essa agao no quadro “Observacao” e estara
dispensado da anexacdo de documento do tipo GRU para tramitagdo da viagem. Além disso,
sera incluido texto fixo no histérico da viagem com a mensagem "Usuario informou que valores
indicados no quadro "VALOR(ES) A DEVOLVER — OUTRAS DESPESAS" ja foram devolvidos ou é
indevida a devolugéo.".

Figura 8: Valores a Devolver — Outras Despesas

= VALOR(ES) A DEVOLVER - OUTRAS DESPESAS

s a devolver, informe os totais em Real por tipo de despesa.

Passagem (RS): Servico Correlato (RS): Agenciamento (RS): Total (RS):
0,00

0,00 Rs 0,00
=

"as

de devolucdo

RS

R$ 1.107,00 0
[_] o(s) valor(es) a devolver indicado(s) ou ja foi(ram) devolvido(s) ou é indevida a devolucdo.




No quadro "Consolidagédo de Gastos da Viagem" em Consultas> Situagéo da Solicitagdo, na linha de
"valor devolvido" seréo exibidos os totais devolvidos em real para Passagem e Agenciamento. A
informacao sobre o Servi¢co Correlato sera apresentada em momento futuro.

E, ainda, no quadro "Devolugdes realizadas", serao exibidos os valores devolvidos de passagem,
servigo correlato e agenciamento. Assim como é apresentado hoje para diarias e restituicdes.




