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INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA DLA/DOF N° 001/2017

INTERESSADO: Instituto Federal de Sao Paulo - IFSP

ASSUNTO: Procedimento para o pagamento das obriga¢bes diretamente aos
empregados da contratada que tenham participado da execucdo dos servigos

objeto do contrato

SUMARIO
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1. Esta Instrucdo Normativa Conjunta tem a finalidade de instituir, no ambito do
IFSP, o procedimento para o pagamento das obrigacbes diretamente aos
empregados da contratada que tenham participado da execugao dos servigos

objeto do contrato, quando estes ndo forem adimplidos pela contratada.

ORIENTACOES
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a) FUNDAMENTAGCAO

a) 1. A Instrucdo Normativa n® 5/2017, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo - SLTI/MP, aplicdvel a Administragdo Publica Federal Direta 7
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Indireta, prevé que, no momento da assinatura do contrato, deve conter a
obrigacdo da contratada de autorizar a Administracao contratante a fazer o
desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas
| trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicdes
previdencidrias e do FGTS, quando estes nao forem adimplidos pela

contratada.

a) 2. Trata-se de regra que visa a resguardar a garantia do cumprimento
das obrigacbes trabalhistas do particular contratado. Percebendo a
fiscalizacdo que verbas trabalhistas dos empregados terceirizados nédo
estejam sendo adimplidas, pode a Administracdo proceder o desconto das
faturas para pagar os valores devidos pelo contratado diretamente aos

trabalhadores.

a) 3. Importa destacar aqui que pela novel redacdo da alinea “d”, do
subitem 1.2, do Anexo VII-B, da IN SLTI/MP n° 05/2017, a regra, havendo
previsdo contratual de desconto nas faturas mensais em virtude de
inadimpléncia de rubricas trabalhistas pela contratada, passou a ser o
pagamento direto dos valores retidos cautelarmente, de modo que quando
ndao for possivel efetuar o pagamento diretamente aos trabalhadores, o

montante sera depositado em juizo, in verbis:

“d) a obrigagdo da contratada de, no momento da assinatura do
contrato, autorizar a Administracdo contratante a fazer o desconto
nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas
trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das

contribui¢ées previdencidrias e do FGTS, quando estes ndo forem
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1.3 Quando ndo for possivel a realizagdo dos pagamentos a que
se refere item ‘d” do subitem 12 acima pela propria
Administragdo, esses valores retidos cautelarmente serao
depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem
utilizados exclusivamente no pagamento de saldrios e das demais
verbas trabalhistas, bem como das contribui¢ées sociais e FGTS.
(Anexo VII-B da Instrucdo Normativa N° 5 de 26 de maio de
2017)"

a) 4. A previsdo expressa no contrato é condicdo para que a
Administracdo Publica realize o pagamento direto de salarios e demais
verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como as
contribuicbes previdenciarias e o FGTS, quando estes ndo forem adimplidos
pela contratada. OQutrossim, na auséncia de previsao nos instrumentos
convocatério e contratual, entendemos que o pagamento direto é possivel
se houver anuéncia superveniente da empresa em relagdo a esse

pagamento.

‘ a) 5. Essa retencdo cautelar tem a finalidade de garantir o melhor
resultado a fiscalizacdo contratual, assim como, evitar suspensdo das
atividades laborais por parte dos empregados terceirizados, que, sabedores
de que a Administracdo retera as faturas da empresa inadimplente com
seus funcionarios, retomam ou ndo interrompem sua atividade laborativa e

acabam sendo remunerados por isso.

a) 6. A proposito, a Consultoria-Geral da Unido exarou o Parecer n°
73/2013/DECOR/CGU/AGU concebendo o pagamento direto como
mecanismo licito e apto a contribuir sobremaneira para o afastamento da
responsabilidade subsidiaria no dmbito da Administracdo Publica Federal
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direta, orientando a Unido, suas autarquias e fundacdes publicas a observar

rigorosamente a IN SLTI/MP n° 02/2008 e as determinacdes do TCU
constantes do Acordao 1214/2013 em seus editais e contratos. Convém

transcrever trecho do citado parecer:

"32. Pelo acima exposto, para ilidir a responsabilizagao subsididria
com espeque no Enunciado n°331, da Sumula do eg. TST,
descortina-se premente que o Poder Publico se cerque de todas
as cautelas, seja na elaboracdo do ato convocatorio, seja na
contratacdo, seja na fiscalizacdo da execucdo do contrato de
fornecimento de mdao-de-obra terceirizada, o que passa pela
observancia irrestrita das normas legais incidentes (notadamente
as contidas na Lei n° 8.666/93), pela fiscalizacdo ativa e proxima
da empresa contratada e, finalmente, pela criagio e ado¢do de
mecanismos que assegurem que os direitos dos trabalhadores
terceirizados serdo respeitados, maxime no que toca as verbas
trabalhistas a que tém direito.

33. RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO compartilha do meu
entendimento quanto a esses ultimos, conforme se extrai de seu
escolio:

A partir desse conjunto de elementos, entendemos que o
afastamento de eventual responsabilizagdo subsididria trabalhista
requer da Administragdo tomadora a adogdo de acoes
tempestivas e suficientes para evitar que o inadimplemento da
contratada no pagamento de seus encargos gere dano aos
empregados envolvidos na execugdo do ajuste.

Dito de outro modo, a Administracdo Publica ndo deve ficar inerte
diante da inadimpléncia da contratada quanto as obrigacoes

trabalhistas, sob pena de justamente essa inércia configurar
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omissdo passivel de determinar sua culpa in vigilando e incorrer
em responsabilidade.

Se a Administraggo pode arcar subsidiariamente com o
pagamento das obrigacoes trabalhistas tidas como ndo cumpridas
quando incorre em culpa in vigilando, a unica forma de afastar
esse risco é adotando medidas acauteladoras do erario.

E nesse sentido, ao que parece, a medida mais eficaz para
acautelar o erario do risco da responsabilidade subsididria
trabalhista é justamente garantir a promog¢do da satisfagdo dos
créditos dos empregados envolvidos na prestacao dos servigos
objeto do contrato firmado entre a empresa devedora e a
Administragdo tomadora dos servigos.

34- Exemplos inequivocos de mecanismos voltados para acautelar
a Administracdo Publica e os trabalhadores terceirizados frente ao
eventual inadimplemento da empresa interposta sdo a conta

vinculada e o pagamento direto, tratados logo a seguir. (...)"

a) 7. Durante a atuacao da Administracao Publica, recomenda-se que se
observe as recomendacbées do art. 2° da Lei Federal n° 9.784/99, que
regulamenta o processo administrativo no ambito federal, destacando o
dever de obedecer a determinados principio, como o da razoabilidade, da

proporcionalidade e o da legalidade, o que se aplica diretamente nos

contratos administrativos no momento da aplicagao das penalidades, e traz
ainda que as sancbes devem ser impostas na medida necessaria ao

interesse publico.

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecerda, dentre outros, aos

principios da legalidade finalidade, motiva¢do, razoabilidade,
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proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:
VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigagées, restricoes e san¢oes em medida superior aquelas

estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico,; ”

b) PROCEDIMENTO PARA A EXECUCAO DO PAGAMENTO DIRETO

b)) 1. O ateste do recebimento é o registro do reconhecimento da
execucao da obrigacao contratual em conformidade com o avengado. Este
ateste devera ser realizado apés a execucdo do servico, o pagamento dos
empregados e a entrega de todos os documentos da prestacao de servico
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, de acordo com o rol do item
3.9.2, do Manual de Fiscalizacao de Contratos do IFSP. Os documentos sao

elementos imprescindiveis para o ato de liquidagao de despesa.

b) 2. Caso a empresa deixe de cumprir com as suas obrigacoes
contratuais ou apresente com irregularidade, o fiscal deverd notifica-la
formalmente, com Aviso de Recebimento - AR, para manifestacao e
regularizagdo da situagdo no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do

recebimento da notificagao.

b) 3. Na notificacdo, devera constar a clausula contratual ou o dispositivo
legal descumprido, a descricdo da falta contratual ou legal e o prazo do
paragrafo anterior para a correcdo da irregularidade. Além disso, a

fiscalizacdo deve informar que, caso a contratada ndo responda
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tempestivamente, a administracdo realizara o pagamento direto dos seus

empregados.

b) 4. A fiscalizacdo do contrato deve juntar cépia da notificacdo
mencionada no ‘“item b) 2" ao processo de pagamento, em seguida,
encaminhar o referido processo ao setor financeiro para que realize a
retencdo dos tributos, como IR, INSS e ISS, uma vez que estes tributos
possuem datas especificas para os seus recolhimentos, sem a incidéncia de
juros de mora, informando ainda as obrigacdes trabalhistas (beneficios),

previdenciarias e para com o FGTS inadimplidas pela contratada.

b) 5. Recebido o processo de pagamento mencionado no “item b) 4"
deste expediente, o setor financeiro deve realizar o lancamento da despesa,
reter o valor proporcional ao inadimplemento da contratada e aguardar
uma nova notificacdo, via memorando, da fiscalizagao, que podera ser para
regularizar a situacdo da contratada com a documentagdo ou para autorizar

o pagamento direto dos empregados.

b) 6. Ultrapassado o prazo para manifestagdo da contratada informado na
notificacdo, tendo ela se manifestado com o pagamento das obrigacoes
trabalhistas, a fiscalizacdo do contrato devera informar o setor financeiro do
cumprimento da solicitagdo pela contratada e autorizar o pagamento

devido a esta.

b) 7. Havendo a contratada se manifestado sem o pagamento das
obrigacdes trabalhistas, contudo, apresentando os motivos ensejadores do
descumprimento de tais obrigagdes, o fiscal devera encaminhar tal
manifestacio para a Diretoria-adjunta de Administragdo ou Diretoria de

Logistica e Aquisi¢bes para apreciacdo e decisao junto a Direcdo-geral do
f‘

QQ/@' j p

S




..-IB'ITWTDF!D!RALDE

. EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
SAD PAULO

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO
Diretoria de Logistica e Aquisicoes - Diretoria de Orcamento e Financas
Diretoria Adjunta de Contratos — Diretoria Adjunta de Finangas

Coordenadoria de Contratos — Coordenadoria Controladoria Financeira

Campus ou Pro-reitoria de Administracdo, conforme responsavel pelo
contrato, em que levardo em conta em sua decisdo, os principios que
regem a administragdo publica, em especial, a razoabilidade e
proporcionalidade, conforme citado no “item a) 7" deste expediente, quanto
a aceitacdo da manifestacdo e prorrogacao do prazo estendido, bem como
quanto a continuidade nos tramites necessarios para pagamento direto e
abertura de processo administrativo para apura¢do de descumprimento

contratual.

b) 8. Ocorrendo a situagdo descrita no “item b) 7" deste expediente, a
respectiva decisdo devera ser encaminhada para a fiscalizacdo, para a

tomada de providéncias cabiveis.

b) 9. Ndo havendo manifestacdo da contratada, restando permitido o
pagamento direto, a fiscalizacdo devera comunicar os empregados acerca
da execucdo do pagamento direito, providenciando os dados bancarios dos
empregados com: nome completo, CPF, banco, agéncia e conta corrente,
conta poupanga ou conta salario, bem como providenciar a notificacdo do
sindicato representante da categoria do trabalhador, para que este

acompanhe o pagamento das verbas.

b) 10. Realizadas as tarefas informadas no “item b) 9", a fiscalizacao, por
meio de memorando ou outra forma acordada com o setor financeiro,
encaminharéd a relagdo dos empregados com os dados obtidos ao setor
financeiro, informando a data de vencimento do pagamento dos salarios
dos empregados, para fins de apuragdo do periodo de atraso no

pagamento.

b) 11. Ultrapassado o prazo de 15 (quinze) dias, contados da ﬂata de
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vencimento para o pagamento do salario informada pela fiscalizagdo,
inexistindo a quitacdo das obrigagdes por parte da contratada, o setor
financeiro podera efetuar o pagamento das obrigacbes diretamente aos
empregados da contratada que tenham participado da execucao dos
servicos objeto do contrato, conforme a clausula “da garantia do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas”, prevista nos contratos

administrativos do IFSP.

b) 12. Inicialmente, para o pagamento direto aos colaboradores da
contratada, a Administragdo Publica deve reservar os valores referentes aos
salarios dos empregados e aos tributos federais e municipais. Para o
primeiro, poderdo ser adicionados os valores de possiveis adicionais e

beneficios liquidos, quando estes ndo tiverem sido pagos.

b) 12.1. Atentando-se aos beneficios, estes serao reservados quando nao
pagos pela contratada e ja descontados da parcela que caberia ao

empregado.

b) 12.2.E, para os tributos, a Administracao publica deve provisionar os

valores para o pagamento dos tributos federais e municipais.

b) 13. O pagamento direto sera realizado de acordo com o holerite
apresentado pela contratada ou, na auséncia deste, com a utilizacdo do
ultimo holerite disponibilizado a administracdo. E, o saldo remanescente

deve ser creditado a contratada.

b) 14. No primeiro més de descumprimento das obriga¢des da contratada,
a fiscalizacdo deve solicitar da direcdo do campus manifestacdo acerca da

aplicacdo de penalidade, por meio de processo administrativo, a afim de
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oportunizar o direito do contraditério e da ampla defesa a empresa, ficando
dispensada esta solicitacdo quando ja realizada a situacdo descrita no “item

b) 7" deste expediente.

b) 15. Convém lembrar que a ciéncia da inadimpléncia da contratada pela
fiscalizacdo podera ocorrer por meio de queixa apresentada pelos
funcionarios da contratada, ou por auséncia de documentacao, conforme ja
relatado no “item b) 1" deste expediente, podendo a fiscalizacdo tomar as

providéncias cabiveis.

b) 16. Para o pagamento dos beneficios do trabalhador, a Administracao
Publica deve confirmar com o empregado o recebimento ou ndo desses,
por meio de documento escrito e, devidamente, assinado pelo empregado.
Este instrumento tem a finalidade de subsidiar a administracao com
documento comprobatério do pagamento e dos descontos efetuados. No
entanto, poderdo ocorrer duas hipoteses distintas, sendo o caso do
recebimento ou de nao recebimento do beneficio. Para tanto, a

administracdo deve tomar as seguintes providéncias:
b) 16.1. Na hipotese de recebimento:

b) 16.1.1. verificar o desconto realizado no holerite do empregado,

descontando o valor para o efeito do pagamento direito;

b) 16.1.2. juntar declaragdo assinada pelo empregado, confirmando o

recebimento do beneficio, realizado pela contratada.
b) 16.2. Na hipétese de nao recebimento:

b) 16.2.1. juntar declaracdo assinada pelo empregado, confirmando que
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ndo recebeu o beneficio e informando o valor normalmente recebido

da contratada;

b) 16.2.2. pagar diretamente ao empregado o valor remanescente (valor
declarado, descontando-se o percentual atribuido pela contratada, no

altimo holerite).

b) 17. Caso a situacdo se mantenha no segundo més, existe a
possibilidade de acontecer duas situagdes distintas, podendo a contratada

apresentar ou nao a Nota Fiscal.
b) 17.1. Pagamento com Nota Fiscal emitida pela Contratada

b) 17.1.1. A fiscalizacdo e administracdo do campus devem repetir o
procedimento realizado no més anterior. No entanto, a direcdo do

campus deve apreciar a aplicacao das seguintes providéncias:

b) 17.1.1.1. Abertura de processo administrativo para a aplicagao
de multas e penalidades ou de multas, penalidades e rescisao

contratual;

p) 17.1.1.2. Na hipotese de processo em curso, a fiscalizagdo deve
comunicar o setor financeiro, informando no processo de

pagamento o numero do processo administrativo;

b) 17.1.1.3. Optando pela rescisao contratual unilateral, a

administracdo deve providenciar um novo processo de contratacao;

b) 17.1.14. Na hip6tese de haver seguro garantia, a administracao

deve comunicar a expectativa de sinistro. Neste caso, deve existir
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processo administrativo instaurado.

b) 17.2. Pagamento sem Nota Fiscal

b) 17.21. No pagamento sem nota fiscal, a administragcdo utilizara o
saldo da Nota de Empenho, devendo existir pelo menos folha de
ponto dos empregados como registro da prestagao do servico. Caso
contrario, o pagamento ndo podera ser realizado devido a inexisténcia
de documento que comprove a execucao dos servigos por parte dos

| colaboradores da contratada.

b) 17.2.2. Sendo comprovada a prestacao do servico, o pagamento sera
realizado apenas e tdao somente aos empregados, nao sendo possivel o
repasse de valores a contratada, tampouco o pagamento de tributos
(INSS, IR e ISS), j& que ndo ha nota fiscal caracterizando o fato

gerador.

| b) 17.2.3. Contudo, o percentual da Conta Vinculada — Bloqueada para
a movimentacdo — devera ser retido, tendo como base o valor das
remuneracdes dos funcionarios de acordo com o ultimo holerite
existente. Apds o calculo dos valores a serem depositados na conta

vinculada, estes deverdo ser descontados da Nota de Empenho.

b) 17.24. Nesta situacdo, algumas providéncias deverdo ser tomadas

pela administragdo do campus:

b) 17.24.1. Abertura de processo administrativo com a finalidade

de rescindir o vinculo contratual firmado entre a administracéo e a
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contratada;

b) 17.24.2. Instruir processo para a contratagdo do servi¢o

(emergencial ou tradicional);

b) 17.2.4.3. A administracdo nao podera realizar homologagao da
rescisdo contratual dos empregados da contratada, pois € uma

relacdo entre empregado/empregador/sindicato da categoria.

b) 17.2.44. Optando pela rescisdo contratual unilateral, a

administracao deve providenciar um novo processo de contratacao;

b) 17.2.4.5. Na hipotese de haver seguro garantia, a administracao
deve comunicar a expectativa de sinistro. Neste caso, deve existir

processo administrativo instaurado.

b) 18. De forma motivada e como forma de garantir a continuidade da
prestacao de servigos, a Administracao devera verificar a possibilidade, nos
casos em que optar pela rescisdo contratual, de determinar que os efeitos
da rescisdao contratual pleiteada tenham vigor a partir da assinatura do
contrato de prestacao de servico oriundo de processo emergencial ou de

licitacao tradicional.

b) 19. Considerando que os valores relativos a obrigacdes previdenciarias e
ao FGTS ficardo retidos na Nota de Empenho e visando resguardar a
Administracdo de créditos para cobertura de futuros pagamentos
decorrentes de acdes trabalhistas, recomendamos que nao realizem o
cancelamento da referida Nota de Empenho por no minimo 02 (dois) anos

ap6s a data de encerramento do contrato de trabalho dos funcionarios.
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b) 20. O prazo informado no “item b) 19" refere-se ao prazo prescricional
de 02 (dois) anos para o empregado ingressar com reclamacao trabalhista

junto a Justica do Trabalho.

b) 21. Salientamos que a recomenda¢dao mencionada no “item b) 19 nao
atinge os créditos orgamentarios constantes da Nota de Empenho relativos
aos meses posteriores ao término da prestacdao de servicos pelos
funcionarios terceirizados da contratada. Contudo, cabe ao Diretor-geral ou
Pro-reitor de Administragdo, conforme o caso, de forma a garantir o
planejamento e a disponibilidade or¢amentaria da sua unidade, utilizar-se
de seu poder discricionario para cancelamento dos créditos objeto da

recomendacao.

2. Diante de todo o exposto, contamos com a ajuda e a compreensdao dos
fiscais de contratos em assegurar os direitos dos trabalhadores terceirizados
e, com isso, preservando a instituicdo, de forma a ndo onerar Instituto Federal

de Sao Paulo.

Atenciosamente,

L utn. o Ul A A
T
Deir Oliveira de Oliveira Marcioxjée do Amaral Sampaio
Coordenadoria de Contratos Coordenadoria Controladoria Financeira
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PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGCAO
Diretoria de Logistica e Aquisi¢coes - Diretoria de Orcamento e Financas
Diretoria Adjunta de Contratos — Diretoria Adjunta de Financas

Coordenadoria de Contratos — Coordenadoria Controladoria Financeira

De acordo,

Pela Diretoria de Aquisi¢oes e Logistica,

Q\‘\:\\\\ L \fs:,mvm Ttk ey, he NN o T~
Randal Franklin Slquelra“Campos
Diretor de Aquisicao e Logistica

Patricia Goncalves do Nascimento

Diretora Adjunta de Contratos

Pela Diretoria de Orcamento e Financas,

José Ro %ﬁo da Silva Nelson Be
Diretor de Orcamento e Finangas

~dos Santos
Diretor Adjunta de Finangas




