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Parecer da Auditoria Interna sobre o Relatério de Gestdo (RG) do Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) do Exercicio 2023

1. Fundamentagao Legal
a) Art. 15, § 6° do Decreto n® 3.591, de 06 de setembro de 2000.

Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administragdo Publica Federal
indireta vinculadas aos Ministérios e aos 6rgdos da Presidéncia da Republica ficam sujeitas a
orientacao normativa e superviséo técnica do Orgéo Central e dos 6rgéos setoriais do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas areas de jurisdigéo.

[-]

§ 6° A auditoria interna examinara e emitiré parecer sobre a prestagdo de contas anual da
entidade e tomadas de contas especiais.
b) Art. 15 e 16 da Instrucdo Normativa da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral
da Unido (IN SFC/CGU) n” 05, de 27 de agosto de 2021.

Art. 15 - As unidades de auditoria interna singulares da Administragdo Indireta do Poder
Executivo Federal emitirdo parecer sobre a presta¢éo de contas anual da entidade.

Art. 16 - O parecer deve expressar opinidao geral, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no 4mbito do PAINT, sobre a adequagéo dos processos
de governanga, gestéo de riscos e controles internos instituidos pela entidade para fornecer
seguranca razoavel quanto:

| - & aderéncia da prestagao de contas aos normativos que regem a matéria;
I - a conformidade legal dos atos administrativos;

Il - a0 processo de elaboragéo das informagdes contabeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

c) Instrugdo Normativa TCU n.° 84, de 22 de abril de 2020 e na Decisao Normativa TCU n.° 198, de 23
de margo de 2022.

2. Objetivo e Escopo

O presente Parecer expressa opinido de carater geral e aborda a adequagdo dos processos de
governanca, gestao de riscos e controles internos do IFSP com base nas agdes de auditorias previstas
e executadas no dmbito do Plano Anual de Auditoria Interna do ano de 2023 (PAINT 2023), conforme
determina o art. 16 da IN SFC/CGU n° 05/2021.

O conteldo esta suportado (i) pelos relatérios e notas técnicas das agdes individuais de auditoria
desenvolvidas ao longo de 2023, cujos resultados estédo informados no Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT 2023)"; (i) pelas informagdes e divulgagdes previstas nos artigos 8° e 9° da
Instrugcdo Normativa do Tribunal de Contas da Uni&o (IN/TCU) n° 84/2020, de 22 de abril de 2020; e (i)

1 https:/lwww.ifsp.edu.br/images/reitoria/lUADIN/Resoluo_082024 - Relatrio_Anual_de_Auditoria_Interna_-RAINT _2023.pdf
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informagdes de trabalhos de demonstragdes contabeis.

A Auditoria Interna do IFSP é responsavel por expressar opiniéo geral sobre a Prestacdo de Contas
Anual (Relatério de Gestéo) do IFSP, em conformidade com as disposi¢oes especificas constantes do
Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN
SFC n° 3, de 9 de junho de 2017, de acordo com o0 § 3° do artigo 16 da IN SFC/CGU n° 05/2021.

Destaca-se que o parecer pode abranger informagdes de trabalhos de outros provedores de avaliagéo
para tratar dos topicos constantes nos incisos do Art. 16. Ainda, caso a UADIN ndo possa opinar sobre
algum dos topicos, sera registrado no parecer a negativa de opiniao de forma justificada (Art. 16,8§§ 1°e
2°,IN CGU n.° 05/2021).

3. Opiniao da Auditoria Interna
3.1. Aderéncia da Prestacdo de Contas aos normativos que regem a matéria

A opinido quanto a aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria foi emitida
conforme Anexo da DN-TCU 198/2022 e o Guia para Elaborag&o na Forma de Relatério Integrado, a
partir da avaliagéo dos elementos de conteudo, realizada por meio da ferramenta de autoavaliagéo do
RG disponibilizada pelo TCU2. Destacamos que neste ano foi utilizada a verséo atualizada da ferramenta,
produto de trabalho de aprimoramento desenvolvido pelo TCU em parceria com o Grupo de Trabalho

para o Setor Publico da Comiss&o Brasileira de Acompanhamento do Relato Integrado (CBARI).

A ferramenta de autoavaliagdo dos elementos de contetdo do Relatério de Gestao possui 26 itens de
avaliagéo, sendo 24 aplicaveis ao IFSP, podendo totalizar o méximo de 78 pontos considerando os itens
aplicaveis, referente aos capitulos: (1) Mensagem do dirigente maximo da unidade; (2) Visao geral
organizacional e ambiente externo; (3) Riscos, oportunidades e perspectivas; (4) Governanca, estratégia

e alocacao de recursos; e (5) Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis.

Considerando a analise dos itens aplicaveis ao IFSP foi atingido o percentual de 75% de aderéncia aos

normativos que regem a matéria:

Total de itens aplicaveis 24
Pontuacao total para os itens aplicaveis 54

Nota média geral do RG _

Na primeira autoavaliagdo realizada no RG 2022, foi obtido percentual de aderéncia de 69%, o que

denota o alcance de melhorias efetivas no conteudo e apresentagéo do RG 2023.

2 https:/Iportal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm
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De modo geral verifica-se que 0 RG 2023 do IFSP atende satisfatoriamente os requisitos de elaboragéo
definidos pelo TCU, alcangando um indice consideravel de aderéncia, com destaque para os capitulos
“Mensagem do dirigente maximo da unidade” (83%) e “Visao geral organizacional e ambiente externo”
(81%) e “Governanca, estratégia e desempenho” (72%), cujos indices de aderéncia tiveram melhoria
significativa em comparagdo com o ultimo ano. Ja no capitulo relativo as “Informagdes orgamentarias,
financeiras e contabeis” (87%) o indice de aderéncia manteve sua avaliagdo bem qualificada, assim como

na autoavaliagao anterior.

Para além do resultado geral satisfatorio, a autoavaliagdo realizada fornece indicativos de que algumas
dificuldades permanecem, nas quais o IFSP pode se aprimorar, como nos itens relativos ao capitulo (3)
Riscos, oportunidades e perspectivas, bem como em relagdo ao principio da “Tempestividade”, conforme

resultados detalhados a seguir:

Em relagéo a avaliagdo dos elementos de conteido do Relatério de Gestéo, cada capitulo foi analisado

de acordo com os requisitos propostos, gerando os seguintes resultados:

Avaliacao por capitulo

Capitulo Pontos possiveis | Pontos obtidos | % obtido

Mensagem do dirigente maximo da unidade 6 5 83%

Visdo geral organizacional e ambiente externo: (1) O que éa
organizacéo, o que faz e quais sdo as circunstancias em que
atua?; (2) Qual o modelo de negécios da organizacio?; (3) Como 24 17 81%
a organiza¢io determina os temas a serem incluidos no relatorio
de gestao e como estes temas sao quantificados ou avaliados?

Riscos, oportunidades e perspectivas: (1) Quais sio os riscos e
oportunidades especificos que afetam a capacidade de a
organizacgéo gerar valor em curto, médio e longo prazo e como a

organizacdo lida com esses riscos? (2) Quais os desafios e as 12 6 50%
incertezas que a organizacdo provavelmente enfrentara aoc buscar
executar seu plano estratégico e as potenciais implicactes para
seu modelo de negoécio e desempenho futuro?

Governanca, estratégia e desempenho: (1) Para onde a
organizacédo deseja ir e como ela pretende chegar [47 (2) Como a
estrutura de governanca da organizacdo apoia sua capacidade de

i . 18 13 T2%
gerar valor em curto, médio e longo prazo? e (3) Quais os
principais resultados alcangados e até que ponto a organizagéo
alcancou seus objetivos no exercicio?

Informacdes orcamentarias, financeiras e contabeis: Quais sfo as
principais informactes orcamentarias, financeiras e contabeis,
inclusive de custos, que ddo suporte as informacdes scbre o
desempenho da organizacdo no periodo? (A evidenciacio deve 15 13 87%
contemplar as principais unidades que compéem a UPC, de forma
individual e agrupada, de acordo com a materialidade e a
relevancia para os resultados do conjunto).

% Total 75%
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% obtido avaliacao do contetdo

Mensagem do dirigente
maximo da unidade

Visdo geral organizacional e
ambiente externo

InformagGes orgamentarias,

financeiras e contabeis 9

"

Governanga, estratégia e Riscos, oportunidades e
desempenho perspectivas

No que tange ao item Gestao de Riscos - (3) Riscos, oportunidades e perspectivas, € digno de nota que
uma comissao ja estad em funcionamento e em processo de implantagdo da Gestéo de Riscos em toda a
estrutura do IFSP. Por meio do Oficio n°® 20/2022 — DDI-PRD/PRO-PRD/RET/IFSP, o IFSP estabeleceu
uma Carta Compromisso com a CGU, delineando as ac¢bes a serem implementadas e as prioridades

atribuidas pelo Reitor para abordar as deficiéncias do Programa de Integridade.

Dada a expertise da UADIN e sua afinidade com a tematica, a alta administracdo considerou pertinente
a atuacgao da UADIN junto a Coordenadoria do Escritorio de Processos, setor designado como Unidade
de Gestéo de Riscos por meio da Portaria N° 0239/IFSP, de 19 de janeiro de 2023, no acompanhamento
dos trabalhos relacionados a implementa¢do da Gestdo de Risco no IFSP. Nesse contexto, esta
planejada para 2024 a realizagdo da "Consultoria n°® 01/2024 - Assessoria a implantagdo da Gestao de

Risco".

No que tange aos Principios aplicaveis ao RG, foram analisados: (1) Foco estratégico no cidadao; (2)
Conectividade da informacao; (3) Relagbes com partes interessadas; (4) Materialidade; (5) Conciséo; (6)
Confiabilidade de completude; (7) Coeréncia e comparabilidade; (8) Clareza; (9) Tempestividade; e (10)

Transparéncia. A seguir apresentamos 0s percentuais atingidos em cada principio:
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Avaliacao principios

Capitulo Pontos possiveis | Pontos obtidos | % obtido
1. Foco estratégico e no cidadéo 24 12 50%
2. Conectividade da informacéo 24 13 54%
3. Relacdes com partes interessadas 12 5 42%
4. Materialidade 12 6 50%
5. Conciséo 12 9 75%
6. Confiabilidade e completude 12 6 50%
7. Coeréncia e comparabilidade 12 8 67%
8. Clareza 12 10 83%
9. Tempestividade 12 2 17%
10.Transparéncia 12 8 67%
% Total 55%

% obtido avaliagao principios
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Observou-se que permanece a dificuldade em relagcdo ao item (9) Tempestividade, cuja pontuagao
destoa dos demais itens avaliados, em vista da dificuldade de cumprimento dos prazos pelas areas,
devido ao prazo para levantamento das informacbes e posterior consolidacdo do relatério. Ha
informagdes que dependem da finalizagéo do exercicio para que sejam aferidas, além disso, os meses
subsequentes coincidem com festividades, feriados e recessos escolares, o que impacta no tempo habil

para execucado dos trabalhos e posterior consolidagao dos dados.

Outra dificuldade identificada no ano anterior, mas ainda néo superada, esta relacionada a necessidade
de aprimorar as informagfes sobre a inter-relagdo entre as estratégias adotadas e os resultados
alcangados, em que pese tal relagdo possa ser deduzida da leitura do relatdrio, é possivel que o texto

seja adaptado para demonstrar tal relacdo de forma mais explicita.

O fato de o contetido do relatorio ser proveniente de areas diversas representa um complicador para que

o texto do RG seja apresentado de forma fluida, de modo a contemplar os principios da (2) Conectividade
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da informagéo e (3) Relag&o com partes interessadas, por exemplo.

E importante ressaltar que, conforme informado pelo TCU, os resultados da autoavaliagéo permitirdo que
a organizagao perceba com bastante precisdo onde precisa evoluir na apresentagéo e divulgagéo de
informagdes, de modo a garantir a transparéncia, a credibilidade e utilidade das prestagdes de contas
para atender as necessidades de informagdo dos cidad&os e seus representantes, dos usuarios de

servigos publicos e dos provedores de recursos.

As pontuacdes e resultados obtidos ndo possuem carater absoluto, principalmente em razao do carater
ainda experimental da aplicagao da ferramenta, o que envolve elementos pessoais do avaliador e de sua

compreensao dos elementos a serem examinados e dos critérios a serem utilizados.

Outro dado relevante é o comparativo dos indices de aderéncia do IFSP em comparagdo com outras
entidades. O TCU aplicou a ferramenta em 2023, em uma amostra de 20 relatérios de gestdo de 2022
de unidades prestadoras de contas (UPC), a fim de obter uma percep¢éo preliminar sobre o grau de
adocao dos Principios do Relato Integrado nos Relatérios de Gestao. Os resultados abaixo reproduzidos

demonstram que os resultados do IFSP estdo coerentes, apresentando-se acima da média das demais

entidades.
Resultado da aplicagao da ferramenta de autoavaliagao
% de adequagdo
Principios

2021 2023

Foco estratégico e no cidadéo 54% 72%
Conectividade da informagéo 56% 74%
Relagdes com partes interessadas 50% 61%
Materialidade 62% 62%
Concisdo 80% 76%
Confiabilidade e completude 71% 72%
Coeréncia e comparabilidade 52% 72%
Clareza 86% 7%
Média 64% 71%

Fonte: Equipe de Contas e GT CBARI-Setor Publico3
A partir da avaliagao realizada por essa Auditoria, observa-se a aderéncia da prestagéo de contas aos
normativos que regem a matéria, conforme resultados apontados apds aplicacdo da ferramenta de

autoavaliacdo disponibilizada pelo TCU.

3.2. Conformidade legal dos atos administrativos

No exercicio de 2023 foram finalizados 3 (trés) servigos de auditoria, com a emissao de 17 (dezessete)

recomendagdes, sendo todas categorizadas em aperfeicoamento de Governanga, Gestdo de Riscos e

3 https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm
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Controle Interno, conforme avaliado e aprovado pela Auditora Interna do IFSP, mediante critérios
estabelecidos pelo Sistema e-Aud da CGU, cuja finalidade é desenvolver melhorias significativas e

MENSUraveis nos processos e nos controles internos.

No sentido de reforgar a seguranga razoavel a conformidade legal dos atos administrativos do IFSP,
ressalta-se que no exercicio de 2023 foram atendidas/tratadas: 340 (trezentos e quarenta)
recomendagdes do Sistema e-Aud (Monitoramento e Auditoria continua), com destaque para 294
(duzentos e noventa e quatro) ocorréncias relativas a Trilhas de Pessoal — Auxilio Transporte; 30 (trinta)
alertas monitorados no Sistema Alice; 15 (quinze) manifestagdes do TCU; e nenhuma dendncia pelo
Sistema Fala.BR.

Diante do exposto, dos resultados dos trabalhos de auditoria e dos monitoramentos das recomendagdes,

concluimos que ha seguranca razoavel a conformidade legal dos atos administrativos do IFSP.

3.3. Processo de elaboragao das informagées contabeis e financeiras

Remetemos a opinido geral sobre o processo de elaboragdo das informagdes contabeis e financeiras do
IFSP a Declaragao da Contadora Paula Zucco de Barros Lazarini, CRC no SP-265731/0-9, referente as
demonstragdes contabeis e suas notas explicativas do encerramento do 4o trimestre do exercicio de
2023 do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo: “Esta declaragéo reflete a
conformidade contabil das demonstragbes contabeis constantes no encerramento do 4o trimestre do
exercicio de 2023 e é pautada na Macrofungdo 020315 — Conformidade Contabil presente no Manual
SIAFI- Sistema Integrado de Administragédo Financeira do Governo Federal. As demonstragdes contabeis
serdo compostas por: Balango Patrimonial, Demonstragéo de Variagbes Patrimoniais, Demonstragéo de
Fluxo de Caixa, Balango Orgamentario, Balango Financeiro e suas notas explicativas, constantes no
encerramento do 4o trimestre de 2023, estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei
4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Manual SIAFI. Informamos também
que mensalmente a equipe de Contabilistas da Reitoria verifica, acompanha e orienta todas as Unidades
Gestoras Executoras subordinadas ao Orgdo 26439 — IFSP para que as regularizagbes sejam

executadas antes do fechamento do més.™

Conforme informado no item 2 do presente parecer, a opinido sobre as informagdes contabeis e
financeiras foi pautada no parecer técnico da contadora responsavel pela Diretoria Adjunta de
Contabilidade do IFSP. Portanto, concluimos que ha seguranca razoavel em relacdo as informagdes
contabeis e financeiras do IFSP.

4 hitps://www.ifsp.edu.br/prestacao-de-contas?layout=edit&id=1616
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3.4. Atingimento dos objetivos operacionais

Conforme mencionado no subitem 3.2, no exercicio de 2023 foram emitidos 3 relatérios de servigos de
auditoria, dos quais resultaram em 17 (dezessete) recomendagdes de auditoria direcionadas a realiza¢éo
de melhorias significativas € mensuraveis aos processos operacionais € melhorias nos controles internos.
Essas recomendagfes seguem em monitoramento, ndo havendo recomendacao que nao tenha sido

implantada.

Os 6rgaos competentes do IFSP elaboraram e/ou redefiniram procedimentos e deram ampla divulgacao
a todas as unidades administrativas e demais interessados por meio de seus canais de comunicagéo,
promovendo a transparéncia, a seguranga e o atingimento dos objetivos. Observa-se, portanto o
cumprimento dessa Auditoria em sua missdo em agregar valor a instituigdo, colaborando para o

atingimento dos objetivos operacionais do 6rgao.

4. Opiniao Geral

Considerando a fundamentagdo legal que norteou a analise desta Auditoria e com base nas
consideragdes expostas neste Parecer, somos de opinido de que a adequagdo dos processos de
governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pelo IFSP fornecem seguranga razoavel
sobre a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria; a conformidade legal
dos atos administrativos; o processo de elaboracdo das informagbes contabeis e financeiras; e 0

atingimento dos objetivos operacionais.
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