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Fui designado(a) para atuar como Defensor Dativo.
E agora, o que fazer?

E uma obrigagdo publica (munus publico) prestada por servidor efetivo, que serd convocado a apresentar uma defesa escrita em um PAD, quando:

Nao apresenta

~defesa no prazo-
Art. 161, §12 Lei 8.112/90 .

Local incerto e ndo Defesa inepta

sabido r"‘

em 10 ou 20 dias (a Servidor citado por edital Os fatos e provas nao sao
depender do n2 de ndo apresenta defesano  contestados.
indiciados) prazo de 15 dias A Comiss3o deve declarar a
Termo de Revelia Termo de Revelia sua precariedade e solicitar
S e e e e T Defensor dativo recebe o novo dativo a Corregedoria.
prazo de volta (10 ou 20 prazo de volta (15 dias).
dias).
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Fases do PAD - Rito Ordinario

1 - Providéncias 3 - Instrucgao

Preliminares Probatoria

Ata de Instalagdo, Leitura, Manifestagdo Prévia do Juntada de Provas, se

Comunicag¢des. Notificagdo investigado e necessario, oitivas de
Prévia apresentacao de provas testemunhas e

Interrogataorio(s)

R ICIE I[N pefensor 5 - Defesa 4 - Indiciacao

Final L Escrita e Cita¢do
A CPAD analisa a O servidor, ou o seu advogado, Narrativa dos fatos e
defesa, confronta ou o defensor dativo provas das supostas

designado, apresentam as
teses para enfrentamento das
imputacoes de irregularidades

as teses com 0s irregularidades

fatos e as provas e
emite sugestao

Corregedoria-Geral




DEFENSOR DATIVO - Orientagbes Gerais

DO DEFENSOR DATIVO:

A Lei n? 8.112, de 11/12/90, em seu art. 164, definiu que se um indiciado, regularmente citado em Processo Administrativo Disciplinar (PAD), ndo apresentar
a sua defesa escrita em prazo legal, serd considerado revel, sendo declarado como tal mediante termo, sendo que para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora,
ou seja, o Corregedor-Geral do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, designara um servidor do MAPA que atenda os requisitos legais, como Defensor Dativo.

LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

“Art. 164. Considerar-se-d revel o indiciado que, regularmente citado, ndo apresentar defesa no prazo legal.
§ 12 A revelia serd declarada, por termo, nos autos do processo e devolverd o prazo para a defesa.

§ 29 Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo designard um servidor como Defensor Dativo, que deverd ser ocupante de cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do Indiciado. (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)”

Para o Defensor Dativo, a Lei 8112/90, em seu art. 164, § 22, exige apenas que seja servidor, podendo até n3o ser estavel conforme prevé o inciso IV do artigo
72 do Decreto n2 10.253, de 20 de fevereiro de 2020. Nestes casos, a Corregedoria-Geral designard, mediante sorteio, dentro de todos os servidores do MAPA, um nome para
tanto.

DECRETO N2 10.253, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2020

“Art. 72 A Corregedoria-Geral, unidade seccional do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal, sob a superviséo técnica da unidade setorial da Controladoria-Geral da Unido,
compete:

[..]
IV - requisitar servidor ou empregado publico, no dmbito das unidades do Ministério, para integrar as comissdes de procedimentos correcionais.
§ 12 A requisigdo que trata o inciso IV do caput independerd de autorizagéo prévia da autoridade a qual o servidor publico esteja subordinado e serd comunicada ao titular da unidade.

§ 22 O titular da unidade a qual o servidor publico requisitado nos termos do disposto no inciso IV do caput e no § 19 esteja subordinado poderd, por meio de justificativa
fundamentada, alegar necessidade de servigo e apresentar a indicagdo de outro servidor com qualificagdo técnica equivalente ao requisitado.”

O Estatuto do Servidor Publico Federal, além de determinar que o Defensor Dativo deva ser um servidor, exige, alternativamente, que este tenha os mesmos
requisitos previstos para o presidente da comissdo em relagdo ao acusado: ocupar cargo de nivel igual ou superior ao do indiciado ou de grau de escolaridade igual ou superior
ao do indiciado, bastando ter atendido um dos dois critérios.
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Salienta-se que o servidor designado como Defensor Dativo s6 podera se abster de cumprir com a obriga¢ao legal em caso de impedimento ou suspei¢ao
comprovada nos casos elencados em lei.

Convém observar que, segundo o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, e considerando a analise, conforme a dtica das duas vias, do enunciado
pelo inciso I, do art. 18 da Lei de Processo Administrativo, o servidor a ser designado como Defensor Dativo ndao podera ter participado de qualquer fase ou ato anterior no
processo (representacdo, sindicancia investigativa, fase de admissibilidade, instauragdo e atos de instrucdo, atuando como secretario - membro ou quarta pessoa -, perito,
testemunha, etc).

Embora n3o haja expressa previsao legal, ndo é aceitavel, pela ética do dispositivo legal supramencionado, o servidor que, de alguma forma, tenha atuado na
elaboracdo de pecas pré-processuais ou de atos de instrucao, seja designado como Defensor Dativo, uma vez que esta afronta a imparcialidade e pode leva-lo a desconfortavel
situacdo de ter de impugnar atos por ele mesmo produzidos ou que foram realizados com seu auxilio ou concurso.

Por cuidado ao que foi apresentado, o Defensor Dativo é escolhido dentre servidores que nao fazem parte da Corregedoria-Geral, para que o mesmo Setor
nao seja responsdvel pela instauracdo, investigacdo, conducdo, penalizagdo e defesa do acusado. Dessa forma, para uma maior impessoalidade e preservacdo do direito de
defesa do acusado, deve-se buscar um servidor alheio aos processos correcionais.

Ainda assim, se o servidor necessitar de substituicao deve o chefe imediato do servidor enviar a Corregedoria-Geral e a Comissdao de PAD, em 24 horas, o
nome de outro servidor sob sua chefia para substituicao.
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DA PORTARIA DE DESIGNAGCAO E ACESSO AOS AUTOS:

Pragmaticamente, apds o final do prazo disponibilizado ao indiciado para a apresentacdo da defesa escrita, a comissdao declara mediante termo prdéprio a revelia
e solicita, por correio eletronico institucional a autoridade instauradora, a designacdo de Defensor Dativo para proceder com a devida defesa.

A designacdo do Defensor Dativo é exclusiva da autoridade instauradora, por meio de portaria, ndo cabendo a comissdo ou ao acusado, conforme §22 do art.
164 da Lei 8.112/90 c/c IN CGU n2 14/18:

INSTRUCAO NORMATIVA CGU N¢ 14, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2018
“Art. 34 A indiciagdo deverad especificar os fatos imputados ao servidor e as respectivas provas.

[.]

§ 32 Caso ndo seja apresentada defesa escrita no prazo estabelecido, a comissdo de PAD solicitard a autoridade instauradora que designe servidor para atuar como Defensor Dativo,
nos termos do § 22 do art. 164 da Lei n® 8.112, de 1990.”

Como preservacdo da imagem do acusado, a Portaria de designagdo para Defensor Dativo apenas cita 0 o Nimero Unico do Processo (NUP) dentro do Sistema
Eletronico de Informacdo (SEl), referente ao PAD do qual devera atuar, pois todos os dados processados na esfera disciplinar, quando em curso, sdo sigilosos.

Portanto, assim que for publicada a portaria de nomeacdo de Defensor Dativo, o nomeado recebera o Acesso Externo ao processo PAD inserto no SEl, onde
podera verificar todas as provas, manifestacGes, atos da Comissao, oitivas, interrogatdrios, a peca de Indiciamento e Citacdo e eventual defesa escrita (caso a defesa entregue
pelo indiciado tenha sido considerada inepta).

Dessa forma, o Defensor Dativo, inicia sua atuagdo no processo PAD, no momento de maior relevancia para o interesse do defendido, em atenc¢do ao principio
da ampla defesa e contraditoério, pois a lei tratou de prever remédio excepcional para que o processo ndo siga para julgamento sem a efetiva manifestacao por escrito a favor
do indiciado (nem que seja feita por outra pessoa), nos casos em que o servidor se omite de apresentar defesa, ou quando apresentada, a faz de forma absolutamente indcua
(inepta), ou ainda quando se declara tecnicamente incompetente para fazer a sua peca de defesa e solicita a designacdo de um defensor para fazé-lo.

O primeiro caso, ocorre quando o servidor ndo exercita o seu direito de apresentar defesa escrita, sendo declarado revel o indiciado que, regularmente citado,
nao apresenta defesa escrita no prazo legal. E devido a indisponibilidade do direito de defesa, mesmo que o indiciado de forma expressa ou tacita renuncie a este direito, a
sua manifestacdo de vontade nao terd valor juridico no sentido de tornar verdadeira e incontroversa a imputag¢do - em razao da busca da verdade material no processo
disciplinar, a auséncia de defesa ndo significa acatamento da acusacgdo, por isso, tem-se a necessidade da indicacdo de Defensor Dativo.

A portaria ndo expressa o prazo para que o defensor apresente a defesa escrita no processo em que foi nomeado, pois a contagem deste prazo se iniciara no
momento da Citagao que sera feita pela Comissdao de Processo Administrativo Disciplinar.

Se houver necessidade de maior prazo, devera ser solicitada formalmente a dilagdo de prazo a Comissdo, acompanhada da justificativa adequada. A comissao
deliberard e decidira sobre a pertinéncia da solicitagdo e posteriormente notificara o defensor a respeito da decisao.
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DA DEFESA ESCRITA:

Para auxiliar o servidor designado para atuar como Defensor dativo, a Controladoria Geral da Unido - CGU disponibiliza, juntamente com diversos modelos de
procedimentos, o Modelo de Defesa por Defensor Dativo, que pode ser encontrado no Manual Pratico de PAD, disponibilizado no sitio da CGU (link abaixo), na pagina 112:

MANISTERSO DA TRANSPARENCIA £ CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAD
Cormmgrdona-Geral & Ueiso

Manual Pdfice
de Processo
Administrativo
Disciplinar

Em termos conceituais, o Defensor Dativo atua no processo efetivamente como se fosse o acusado ou seu procurador. Em primeiro lugar, isto impde o requisito
formal em que a Defesa escrita deva ser redigida em nome do acusado revel, entendendo-se que apenas o faz por meio de seu Defensor Dativo. Em outras palavras, a defesa
dativa deve ser redigida em nome do acusado e nao do Defensor Dativo. E como se o préprio acusado apresentasse sua defesa e ndo dativo.

Insta-se lembrar que, a atuagdo do Defensor Dativo, nesse momento processual, posterior a declaragdo de revelia, se restringe a, no prazo legal, redigir a defesa
escrita com base nos elementos até entdo autuados.

Em outras palavras, como regra geral, tdo somente por ndo ter participado de atos de instrugdo probatéria (pela ébvia razdo de ter sido designado nos autos ja
apos a instrugdo), ndo é assegurado ao Defensor Dativo o direito de ter estes atos refeitos - da mesma forma como, em principio, a comissdo ndo concederia ao acusado ou
a seu procurador o refazimento de um ato instrucional para o qual a parte tenha sido devidamente notificada (tendo ou ndo participado de sua feitura).



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44518/5/Manual_Pr%c3%a1tico%20PAD_dez%202018.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44518/5/Manual_Pr%c3%a1tico%20PAD_dez%202018.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44518/5/Manual_Pr%c3%a1tico%20PAD_dez%202018.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44518/5/Manual_Pr%c3%a1tico%20PAD_dez%202018.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44518/5/Manual_Pr%c3%a1tico%20PAD_dez%202018.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44518/5/Manual_Pr%c3%a1tico%20PAD_dez%202018.pdf
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Tendo sido o ato regularmente coletado e entendendo a comissao que dele extraiu a completa informacado que se poderia esperar e que justificou sua realizacao,
ndo estd obrigado o colegiado a atender ao pedido de refazimento por parte do Defensor Dativo apenas em funcdo de sua alegacao de contraditar concretamente o momento
de seu refazimento, sem que isto cerceie direito de defesa e inquine de nulidade o processo:

“Sobre a possibilidade de atuagdo do defensor, cabe ressaltar que deverd assumir o processo no estado em que estd, ou seja, ndo caberd a este requerer comiss@o o refazimento de
atos. Por exemplo, ndo caberd ao defensor que testemunha seja reinquirida ou novo interrogatdrio do indiciado.”, Controladoria-Geral da Unido, “Manual de Processo Administrativo
Disciplinar”.

(pg. 347, 2013, disponivel em http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/GuiaPAD/Arquivos/ManualPAD.pdf, acesso em 07/08/13)

A garantia do contraditério, exatamente da mesma forma como se aplicaria se a defesa fosse redigida pelo préprio acusado ou por procurador por ele mesmo
designado, se manifestard na defesa escrita acerca dos elementos autuados, tomando-os, lato sensu, nesta fase do processo, como provas documentais ja acostadas aos
autos e, portanto, afastadas da dindmica do momento de sua coleta (quer-se dizer, por exemplo: a prova oral, que contemplou dindmica prépria em sua coleta, agora, para
a defesa escrita, resta reduzida a um estatico termo de depoimento ou de declaracdo ou de interrogatério). O Defensor Dativo pode contestar o valor probante ou a
capacidade de formar ou ndo convencimento destes elementos autuados ou, no maximo, alegar sua nulidade.

N3o obstante, pode a comissdo, a luz do art. 156, § 12 da Lein28.112, de 11/12/90, deliberar ndo sé pelo refazimento de ato ou até mesmo pela feitura de prova
inédita, solicitados pelo Defensor Dativo, desde que entenda que o ato original eivou-se de vicio ou restou incompleto ou que a nova prova é indispensavel - mas, destaque-
se: tal deliberacdo ndo decorrerd de obrigacdo de retornar, preteritamente, o direito ao contraditério para um momento em que ja esta garantia constitucional foi
devidamente oferecida a defesa.

No caso de o Defensor Dativo, no prazo de elaboracdo de sua defesa, solicitar a feitura de algum ato instrucional e obtiver deferimento da comissao, por ébvia
atencdo ao principio do contrario, Ihe é assegurado o direito de ser notificado da realizacdo do ato e dele participar de forma integral.

E muito importante que o Defensor Dativo veja bem o Termo de Indiciamento, pois ali estad o FATO que o acusado esta sendo acusado, as PROVAS e todo o
NEXO CAUSAL E O MERITO do processo.

Atencao! A defesa deve contrapor todas as provas e o FATO, visto que a capitulacdo em si (artigos e incisos da Lei) pode ser alterada. Lembre-se, a defesa deve
enfrentar o FATO e as PROVAS em sua plenitude, garantindo assim o contraditério e ampla defesa do acusado.

Reforca-se o fato de que o Defensor Dativo dispde do mesmo prazo de que dispunha o indiciado. Ou seja, em regra, a defesa dativa tem prazo de dez (10) dias
para apenas um indiciado e de vinte (20) dias para mais de um indiciado; e estando em lugar incerto e ndo sabido, tendo sido citado por edital, em regra, a defesa dativa tem
prazo de quinze (15) dias. Este prazo, a rigor, deve ser contado a partir da publicagdo da portaria de nomeacdo do Defensor Dativo (ou, em postura mais conservadora, a
partir da data em que se formalize ciéncia por parte deste servidor de sua nomeagdo, caso conste do processo). Para os processos com mais de um acusado, deve ser registrado
gue o prazo sera contado em dobro e estara descrito adequadamente na Cita¢do do acusado.

A defesa e toda a comunicagao deverdo ser realizadas com a Comissao do referido PAD, pelos e-mails que eles informarem na Citagdo e na comunicag¢do enviada.
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Direito Administrativo Disciplinar: principios aplicaveis

Informalismo Moderado
Dispensa formas rigidas, pds de nullité sans grief

Celeridade \
Prazos e atos bem definidos para o término Verdade Material
da apuragdo Busca a verdade real dos acontecimentos

Presuncao de Inocéncia

O énus de provar a responsabilidade é da
Administracdo Publica

Devido Processo Legal
cumprimento dos ritos legalmente
previstos

Motivacgao

Ampla defesa razées e fundamentos de decisio

Meios de defesa admitidos pelo direito

Contraditério
Possibilidade de ciéncia e manifesta¢do em todos

Corregedoria-Geral os atos




DEFENSOR DATIVO - OrientagGes Gerais

Fontes de consulta para uma boa defesa escrita

Vianual de PAD CGU Manual Pratico PAD/Sindicancia
acesse aqui - CGU (pag. 112 em diante)

acesse aqui

Orientagoes sobre ; .
Orientag¢des sobre processo

processo administrativo
disciplinar - AGU

acesse aqui

administrativo disciplinar -
CGU

acesse aqui



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46777/12/Manual_PAD_setembro_2020.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44518/5/Manual_Pr%c3%a1tico%20PAD_dez%202018.pdf
https://corregedorias.gov.br/assuntos/perguntas-frequentes/fases-do-procedimento-disciplinar-inquerito
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/corregedoria-geral-da-advocacia-da-uniao/orientacoesenormativos/Manual.pdf
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D i Ca S Peca de Indiciagao

Apresente defesa exclusivamente contra os fatos e provas ali
contidos, de preferéncia na ordem imputada, para que néo
haja a possibilidade de nenhum esquecimento.

Enquadramento
Jurisprudéncia

Néo se preocupe com os artigos

Utilize jurisprudéncia dos sugeridos pela comisséo.

tribunais federais (TRF’s, STJ e
STF) e o Compilado n® 154 do STJ
para PAD’s. acesse aqui

Atenha-se aos fatos e as provas.

Auséncia de
Formalidades

Suspeicao e
impedimentos

Nao se declara nulidade se néo

houver prejuizo, claro e provado, a
Devem ser fundamentadas e defesa. “Pas de nullité sans grief”
provadas, ndo bastando meras

ilagdes ou conjecturas.



https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp?edicao=EDI%C7%C3O%20N.%20154:%20COMPILADO:%20PROCESSO%20ADMINISTRATIVO%20DISCIPLINAR
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DUVIDAS RECORRENTES:

Duvidas recorrentes

T ko viiidts Giabilho Como é a designacao para dativo?
NS MULS rans Por Portaria da Corregedoria-Geral, na qual

posso recusar? e o
ol ) se especificara o Processo e a data de inicio
Depende! A sua chefia imediata

devera atestar tal situagdo e indicar
outro servidor da drea para figurar
como defensor dativo, EM 24HORAS.

da vigéncia da Portaria, de forma permitir
ao servidor designado  fazer um
planejamento de trabalho em relagdo as
suas atividades rotineiras.

Posso entrar em contato com
o indiciado?

Sim, sempre que possivel. Isso lhe

auxiliara a entender melhor os

fatos e as provas, embora ndo seja

obrigatoria a comunicagdo.

Posso ser dispensado do ponto

neste periodo?
Dependera de acordo com a sua

chefia, que terd que adequar a
demanda de trabalho para que a
defesa do PAD seja entregue no
prazo.

Quero sair porque sou
impedido ou suspeito!

N3ao sou formado em Direito,

O servidor deverd fundamentar e provar ndo tenho condicdes de
nas hipdteses dos arts. 18 a 21 da Lei n® exercer o trabalho!

9.784/99 para que seja avaliada a Com os materiais de orientagdo e pesquisa,
substituicdo. todo servidor publico federal conseguira

desenvolver um otimo trabalho.
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DO RELATORIO FINAL E DECISAO DA AUTORIDADE JULGADORA:

Apds a entrega da Defesa Escrita, a comissdo ira juntd-la aos autos do processo e ira proceder com o encerramento do acesso externo do Defensor Dativo. A
partir dessa fase, o defensor nao participa mais do processo e serd retirado do acesso aos autos.

Na sequéncia, a Comissdo ira proceder com a analise geral do processo (atos, diligéncias, provas, peti¢oes, oitivas, interrogatdrios e defesa escrita). Apresentard
a proposta de decisdo para a autoridade julgadora. A referida proposicdo podera ser pelo arquivamento ou por uma penalidade, dentro de sua competéncia legal e conforme
alei8.112/90.

O Relatério Final entdo é enviado a Corregedoria-Geral, que ird elaborar uma Analise Técnica e ird propor ao Corregedor-Geral, a concordancia com a sugestao
da Comissdo de PAD no Relatério Final, ou propora que esta seja rejeita parcialmente ou até mesmo totalmente.

O Corregedor-Geral, com base em todo o arcabouco construido no processo, juntamente com o Relatdrio Final e a Nota Técnica, ird decidir e emitir o seu Termo
de Julgamento.

O Termo de Julgamento, contendo o arquivamento, ou penalidades de adverténcia e suspensdo, ou outra decisdo que venha lavrar, sdo de sua competéncia
legal e serdo publicadas no Boletim de Gestdo de Pessoal (BGP) ou Diario Oficial da Unido (DOU), conforme o caso. A penalidade de demissdo ou destituicdo de cargo em
comissdo, deve passar por analise da CONJUR e posteriormente é submetida ao Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que ird proceder também com seu Termo
de Julgamento para posterior publicagdo no DOU.

Fique tranquilo!
Ao ser designado, a Comissao do PAD em questao, podera sanar todas
as suas duvidas!

corregedoria.geral@agricultura.gov.br

Telefone: (61) 3218-2691 /3002



mailto:orregedoria.geral@agricultura.gov.br

