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Anexo - Fluxograma de uma analise de riscos de conflito de interesses



1. APRESENTACAO

A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situacdes que configuram conflito de interesses envolvendo
ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, os requisitos e restricdes a ocupantes de cargo ou
emprego que tenham acesso a informacdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego
e as competéncias para fiscalizacao, avaliagdo e prevencao de conflitos de interesses no ambito da Administracdo Pibica
Federal.

Embora algumas disposicoes da Lei apliquem-se a um publico restrito de agentes federais (elencados no art. 2° da Lei), as
disposicoes contidas nos arts. 4° e 5° e no inciso | do art. 6° da norma estendem-se a todos os agentes publicos no ambito
do Poder Executivo federal, por forca de seu art. 10.

Nos termos do art. 4° da Lei, é obrigagcao de todo agente publico federal “agir de modo a prevenir ou a impedir possivel
conflito de interesses e a resguardar informacao privilegiada”. Para tanto, foram criados, por meio da Portaria Interministe-
rial n® 333, de 19 de setembro de 2013, os instrumentos da consulta sobre riscos de conflito de interesses e do pedido
de autorizacdo para o exercicio de atividade privada, por meio dos quais os agentes publicos federais podem esclarecer
dlvidas sobre como prevenir ou impedir situagdes que configurem conflito de interesses ou solicitar autorizacdo para
exercer uma atividade privada paralela ao exercicio de seu cargo ou emprego publico.

Tanto as consultas como os pedidos de autorizagdo sao encaminhados por meio do Sistema Eletrdnico de Prevencdo de
Conflito de Interesses — SeCl, ferramenta informatizada desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido — CGU — que
entrou em operacao em julho de 2014.

No ambito dos procedimentos delineados na Portaria Interministerial n® 333/2013, as consultas e os pedidos de autori-
zacao sdo, via de regra, encaminhados pelo SeCl aos érgaos e entidades de exercicio dos agentes pUbicos interessados, a
quem compete orientar seus agentes sobre como prevenir ou impedir situagdes que configurem conflito de interesses,
além de, quando cabivel, emitir autorizacao para o exercicio de atividade privada, apds a devida analise dos riscos de con-
flito de interesses envolvidos em cada situacao.

Este guia foi desenvolvido no intuito de auxiliar as equipes dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
federal a realizar essa analise de riscos de conflito de interesses no ambito de consultas ou pedidos de
autorizacao relacionados a davidas durante o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Exe-
cutivo federal.

Apds uma apresentagao dos principais normativos de referéncia, explicamos como devem ser feitas as andlises das consul-
tas e dos pedidos de autorizacao em cada uma de suas fases. Por fim, oferecemos uma sistematizacao da andlise de riscos
de conflito de interesses com perguntas chave que podem orientar o trabalho dos analistas.
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2. NORMATIVOS RELEVANTES

Apresentamos nos subitens seguintes um breve registro sobre os normativos mais relevantes para a andlise das situagdes
envolvendo risco de conflito de interesses.

2.1. Normas especificas

2.1.1. Lei n® 12.813, de 2013 (Lei de Conflito de Interesses — LCI)

Para efeito deste manual, vamos nos referir a Lei no 12.813, de |6 de maio de 2013, como Lei de Conflito de Inte-
resses ou simplesmente LCl. Essa lei, que se aplica, em parte, a todos os agentes publicos no ambito do Poder Executivo
federal (conforme seu art. |0), define o que é conflito de interesses e o que € informacao privilegiada (art. 3°), estabelece a
obrigacao de todo agente publico federal agir de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguar-
dar informacao privilegiada (art. 4°), elenca as situacdes que configuram conflito de interesses durante e apds o exercicio de
cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal (arts. 5° e 6°), dispde sobre as competéncias da CEP e da CGU
na fiscalizacdo e avaliacdo das situacdes de conflito de interesses (art. 8°) e estabelece punicdes severas aos agentes que se
encontrarem em alguma das situacdes de conflito de interesses descritas na lei (arts. 12 e 13).

No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagdes que configurem conflito de interesses, o agente publico
poderé procurar a Comissao de Etica Publica (CEP) ou a Controladoria-Geral da Unido (CGU), conforme o caso. A Co-
missao de Etica PUblica atuard nos casos que envolvam os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° da
LCl e a Controladoria-Geral da Unido, nos casos que envolvam os demais agentes publicos, observado o disposto em
regulamento (art. 8°, paragrafo Unico).

2.1.2. Decreto n° 10.889, de 2021

A Lei de Conflito de Interesses — LCl (Lei n® 12.813/2013) e o Decreto n° 10.889/2021 proibem o recebimento de
presentes (bens, servicos ou vantagens de qualquer espécie) por agentes publicos oferecidos por quem tenha interesse
em decisdo sua ou de colegiado do qual participe. Ou seja, ainda que o presente seja oferecido por um amigo, se ele tiver
interesse em decisao do agente publico, o seu recebimento configura conflito de interesses. De acordo com o Decreto n°
10.889/2021, ndo sendo vidvel a recusa ou a devolugdo imediata de presente cuja aceitacdo seja vedada, o agente publi-
co devera entregar o presente ao setor de patrimdnio do seu érgao ou entidade, o qual adotara as providéncias cabiveis
quanto a sua destinagao.

O Decreto 10.889/2021, ao regulamentar o inciso VI do caput do art. 5° e o art. || dalein® [2.813, de |6 de maio de
2013, estabelece que brindes ndo sao considerados presentes e, portanto, nos termos do normativo, podem ser rece-
bidos. Hospitalidades também ndo sdo consideradas presentes e também podem ser recebidas, nos termos do Decreto

10.889/2021.

Brindes

De acordo com o Decreto n® 10.889/2021, brindes sao itens de baixo valor econémico e distribuido de forma generaliza-
da, como cortesia, propaganda ou divulgacao habitual. Como baixo valor econdmico, entende-se aquele menor que um
por cento do teto remuneratério previsto no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicao (conforme o § 4° do art. 5° do
Decreto 10.889/2021). Em 2 de fevereiro de 2022, o teto remuneratério era de R$ 39.293,32. Logo, um item poderia
ser considerado brinde somente se tivesse um valor estimado abaixo de R$ 392,93.

Hospitalidades

Hospitalidades sdo servicos ou despesas com transporte, com alimentacdo, com hospedagem, com cursos, com semina-
rios, com congressos, com eventos, com feiras ou com atividades de entretenimento, concedidos por agente privado a
agente publico no interesse institucional do érgao ou da entidade em que atua.
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O recebimento de um item de hospitalidade pelo agente publico deve ser autorizado no ambito do érgao ou entidade, de
acordo com os critérios estabelecidos no Capftulo VI do Decreto n® 10.889/2021. Caso o agente publico receba hospi-
talidades em decorréncia de suas atribuicbes, porem sem relacao com o exercicio de representacao institucional, ou seja,
sem a devida autorizacdo do seu érgao ou entidade, essas serdo consideradas presentes (a ndo ser que se enquadrem no
conceito de brinde).

2.1.3. Portaria Interministerial n® 333, de 2013

A Portaria Interministerial n° 333 do Ministério do Planejamento e da CGU, de |8 de setembro de 2013 disciplina a
consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada por
servidor ou empregado publico do Poder Executivo federal no ambito da competéncia atribuida a Controladoria-Geral da
Unido - CGU pelo § |° do art. 4° e pelo art. 8° da Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013.

E importante destacar que, em razio da divisdo de competéncias estabelecida pela Lei n® 12.813/2013, os procedimentos
tracados na Portaria vinculam apenas o publico submetido a autoridade da CGU em matéria de conflito de interesses, ex-
cluindo os agentes publicos federais que se submetem a competéncia da CEF elencados nos incisos | a IV do art. 2° da LCI.

Nos termos da Portaria Interministerial n® 333/201 3, compete ao érgao ou entidade ao qual o servidor ou empregado pu-
blico esteja vinculado conduzir uma andlise preliminar acerca do risco de conflito de interesses nas consultas e nos pedidos
de autorizagdo a ele submetidos (art. 5°, Il). A depender da conclusdo dessa andlise, ha dois encaminhamentos possiveis:

* Nos casos em que o érgao ou entidade entender pela inexisténcia ou irrelevancia de risco de conflito de interes-
ses, a unidade competente, mediante manifestacao fundamentada, concluira a solicitagao no SeCl, que comuni-
cara o resultado ao servidor ou empregado publico, acompanhado de autorizagdo para que o solicitante exerca
a atividade privada pretendida, encerrando-se o processo (art. 6°, §§ 2° e 3°);

* Nos casos em que o érgao ou entidade verifique risco relevante de conflito de interesses, a unidade competente,
mediante manifestacdo fundamentada, registrara as conclusdes da andlise preliminar no SeCl, que a encaminhara
para apreciacdo da CGU (art. 6°, § 4°).

2.1.4. Portaria CGU n° 1.911, de 2013

A Portaria CGU n® 1911, de 2013, estabelece os procedimentos internos para a deliberagdo da Controladoria-Geral da
Unido — CGU — sobre consultas acerca da existéncia de conflito de interesses e pedidos de autorizacdo para o exercicio

de atividade privada, conforme disposto no art. 8° da Lei n°® 12.813/2013, e nos arts. 7° a 9° da Portaria Interministerial
n® 333/2013.

Na forma da Portaria, compete ao Secretério de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgao da CGU manifestar-se sobre a
existéncia ou nao de conflito de interesses nas consultas encaminhadas a CGU, autorizar o ocupante de cargo ou emprego
no ambito do Poder Executivo federal a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses
ou sua irrelevancia e manifestar-se sobre os recursos interpostos contra sua decisao, reconsiderando-a ou remetendo-os
ao Secretario-Executivo da CGU para julgamento.

J& ao Secretério-Executivo da CGU compete julgar, na forma do art. 9° da Portaria Interministerial n® 333/2013, os recur-
sos interpostos contra decisdao do Secretario de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao e propor ao Ministro de Estado
Chefe da CGU a expedicio de atos complementares que objetivem orientar e dirimir dlvidas acerca da interpretacdo das
normas que regulam o conflito de interesses.

2.1.5. Portaria CGU n° 1.705, de 2019

A Portaria CGU n° |.705, de 2019, delega ao Diretor de Preven¢ao da Corrupcao da CGU as competéncias atribuidas ao
Secretario de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgao da CGU pela Portaria n® 1.911/2013.

2.1.6. Orientacao Normativa CGU n° 02, de 2014

A Orientacdo Normativa CGU n® 02, de 2014, dispde sobre o exercicio de atividades de magistério por agentes publicos
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do Poder Executivo federal. A norma prevé, como regra, a possibilidade de exercicio do magistério por agente publico
federal (art. 2°), dispensando consulta ou pedido de autorizacdo, desde que respeitados, além do disposto na LCl: a. as
normas atinentes a compatibilidade de horérios (I, art. 2°); b. as normas atinentes a acumulacdo de cargos e empregos pu-
blicos (II, art. 2°); c. a legislacdo especifica aplicavel ao regime juridico e a carreira do agente (I, art. 2°); d. o impedimento
de atuar em processo de interesse da entidade em que exerca atividade de magistério (art. 2°, § 4°); e. na hipdtese de ma-
gistério em curso preparatdrio para concurso publico ou processo seletivo, o impedimento de atuar em qualquer atividade
relacionada ao certame (art. 4°); f. o impedimento de divulgar informagao privilegiada, bem como outras informagdes de
acesso restrito, ainda que a ttulo exemplificativo, para fins didéticos (art. 5°). Ressalte-se que, nos termos da ON, a ativida-
de de consultoria ndo € considerada magistério, estando fora do escopo da norma (art. 2°, §2°). Por fim, caso a atividade
de magistério envolva contratacao voltada a publico especifico que possa ter interesse em decisao do agente publico ou da
instituicao ou colegiado do qual ele participe, deve ser precedida de consulta sobre a existéncia de conflito de interesses ou
pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada (art. 6°).

2.2. Normas subsidiarias — “impedimentos de outra ordem”

E importante destacar que a andlise de uma situacao potencialmente geradora de conflito de interesses frente a LCI, con-
forme os procedimentos delineados na Portaria Interministerial n® 333, de 2013, ndo exclui a competéncia e a obrigacao
do érgao ou entidade a que se vincula o agente publico de avaliar a legalidade do pedido sob outros aspectos cabiveis
como, por exemplo, a ética da legislagdo de pessoal, seja ela de carater geral ou especifica da carreira do interessado, tendo
o 6rgao ou entidade autonomia para interpreta-los e aplica-los.

Nesse sentido, caso se verifique a existéncia de impedimento para o desempenho da atividade postulada pelo interessado
previsto em norma diferente da Lei n® 12.813/2013, e caso esse dbice seja suficiente para negar ao interessado o pedido
em questdo, o drgao ou entidade deve manifestar-se com relagao a tal impedimento, nao sendo necessario analisar pos-
siveis riscos de conflito de interesses associados a consulta ou ao pedido de autorizacdo. Ao encerrar o processo no SeCl,
deve-se concluir por “impedimento de outra ordem”, ocasido em que o interessado € notificado da decisao, nao cabendo
manifestacdo da CGU no processo. Caso a situacao ou a interpretacao legal que subsidiou o entendimento pela existéncia
de impedimento legal venha a ser superada no ambito do érgao ou entidade, seguindo os tramites dos processos admi-
nistrativos internos, com base na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o interessado podera apresentar nova consulta
sobre riscos de conflito de interesses no SeCl.

Feita essa ressalva, relacionamos abaixo algumas normas que podem trazer impedimentos legais relacionados a pratica de
atividades privadas por agentes publicos. Trata-se de um rol meramente exemplificativo.

2.2.1.Lein° 8.112, de || de dezembro de 1990

O Estatuto do Servidor Publico Federal, Lei no 8.112/1990, pode ser utilizado de forma subsididria na andlise de riscos
de conflito de interesses que envolva servidor e estabelece, nos arts. | 16 e |17, deveres e proibi¢des aos servidores.

Para uma andlise aprofundada sobre como o Estatuto do Servidor dialoga com a LCl e sobre os limites entre a atuagdo
preventiva e corretiva da administracdo publica federal em matéria de conflito de interesses, recomenda-se a leitura da
Secdo 10.5.3.4.5.1. CONFLITO DE INTERESSES do Manual de Processo Administrativo Disciplinar, publicado pela CGU
em http://repositorio.cgu.gov.br/handle/ 1 /64869. Considerando, ainda, o fato de que alguns incisos do art. 5° da LCl guar-
dam correlagdo com dispositivos da Lei n® 8.112/1990, sugerimos também a leitura das Secées do Manual que tratam da
aplicacao dos incisos correlatos.

o o SECAO DO

Divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em
proveito préprio ou de terceiro, obtida em razao
das atividades exercidas (art. 5°, |

Resguardo de

Revelacdo de segredo do qual se apropriou 10539
informacdes D

em razdo do cargo (art. 132, inciso IX).
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Exercicio de atividade
incompativel

Atuagao como
procurador/
intermedidrio

Recebimento de
presentes

Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em
razao da sua natureza seja incompativel com as
atribui¢des do cargo ou emprego, considerando-
se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em
dreas ou matérias correlatas (art. 5°, inciso II).

Atuar, ainda que informalmente, como procurador,
consultor, assessor ou intermediario de interesses
privados nos érgaos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 5°, inciso V).

Receber presente de quem tenha interesse em
decisao do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condicoes
estabelecidos em regulamento (art. 5°, inciso VI).

2.2.2. Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004

Dispde sobre a criagao de carreiras e organizacao de cargos efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias Regu-

ladoras, e da outras providéncias.

Exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio do cargo ou
funcdo e com o horario de trabalho (art.
['17, inciso XVIII).

Atuar, como procurador ou intermediario,
junto a reparticdes publicas, salvo quando
se tratar de beneficios previdenciarios ou
assistenciais de parentes até o segundo
grau, e de conjuge ou companheiro (art.
['17, inciso XI).

Receber propina, comissao, presente ou
vantagem de qualquer espécie, em razao
de suas atribuicoes (art. |17, inciso XII).

2.2.3. Instrucao Normativa SGP/SEDGG/ME N° 34, de 24 de marco de 2021

10.5.2.18.

10.5.2.11.

10.5.2.12.

Estabelece orientacdes aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal — Sipec —
quanto aos procedimentos a serem observados para a concessao de licencas para acompanhamento de cénjuge ou com-
panheiro, para atividade politica e para tratar de interesses particulares, de que trata a Lein® 8.112, de || de dezembro
de 1990. A norma determina que o servidor que solicitar a licenca para tratar de interesses particulares com o objetivo de
exercicio de atividades privadas deverd observar as disposicdes da Lei de Conflito de Interesses (Lei n® 12.813, de 2013).

2.2.4. Portaria Normativa SGP/MPOG n° 6, de 15 de junho de 2018

Dispde sobre o impedimento do exercicio de administragdo e geréncia de sociedade privada, personificada ou ndo, pelo
servidor publico federal.

2.2.5. Enunciado CCC n° 26, de 30 de janeiro de 2019

Dispde que a proibicao ao exercicio do comércio prevista no art. |17, X, da Lein® 8.112, de 1990, veda a atuagdo do
servidor publico federal como empresario individual ou como administrador de Eireli.

2.2.6. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016

Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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3. ANALISE DAS CONSULTAS E DOS PEDIDOS DE AUTORIZACAO

A Lei de Conflito de Interesses — LCl (Lein® 12.813/2013), em seu art. 4°, prevé que o agente publico deve agir de modo
a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informagao privilegiada.

As consultas sobre conflito de interesses e os pedidos de autorizacdo para o exercicio de atividade privada tém como
objetivo auxiliar o agente publico a prevenir ou a mitigar os riscos de conflito de interesses possivelmente associados ao
desempenho de uma atividade privada ou a determinada situacao vivenciada por ele. Sua andlise visa a verificar a incidéncia
e a relevancia de risco de conflito de interesses em determinada situacdo concreta.

Observa-se que é faculdade do agente publico sujeito a competéncia da Controladoria-Geral da Unido' submeter, por
meio do Sistema eletrénico de Prevencio de Conflito de Interesses — SeClI?, consulta ou pedido de autorizagdo, bem como
seguir as orientagdes emitidas pela Administracao, cabendo ao agente publico, por outro lado, o énus pela nao utilizacao
do sistema ou pela desconsideragao das orientagdes emanadas. Nesse contexto, ressaltamos que, apesar de a utilizacdo
do SeCl ndo ser obrigatdria, a realizacdo da consulta ou do pedido de autorizagdo € uma boa prética de gerenciamento de
riscos pessoais, considerando, principalmente, as duras san¢des impostas pela LCl quando da configuracdo de conflito de
interesses®. Esclarecemos, ainda, que o agente publico solicitante é responsavel pela veracidade das informagdes prestadas
na consulta ou no pedido de autorizacdo®, e que, portanto, a manifestagdo considera o que foi informado pelo solicitante.

Nos termos do art. 4° da Portaria Interministerial n® 333/2013, a consulta ou pedido de autorizagdo submetido por meio
do SeCl por agente publico federal ¢ dirigido a Unidade de Recursos Humanos (ou outra unidade designada) do érgao ou
entidade do Poder Executivo federal onde o servidor ou empregado publico estiver em exercicio®. O érgdo ou entidade
deverd realizar a andlise preliminar da solicitacio e pronunciar-se em até |5 dias.

O processo sera encerrado apés a andlise preliminar do érgao ou entidade nas seguintes situacoes:

* Caso a consulta ou o pedido de autorizacdo nao for admitido, seja por ndo ter relacdo coma Lein® 12.813/2013
ou por nao atender aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013;

* Caso seja constatada a incidéncia de impedimento de outra ordem, ou seja, caso alguma norma diferente da LCl
ou normativos correlatos sobre conflito de interesses sejam suficientes para, por si s6, vedarem o exercicio da
atividade pretendida, tornando desnecessaria a analise de mérito quanto ao conflito de interesses;

* Caso haja desisténcia do interessado, caso o processo precise ser extinto em face do exaurimento de sua fi-
nalidade ou caso o objeto da decisdo se tornar impossivel, indtil ou prejudicado por fato superveniente (Lei n®
9.784/1999, art. 52);

| De acordo com o paragrafo Unico do art. 8° da LCl, a Comissdo de Etica PUblica atuard nos casos que envolvam os agentes publicos mencionados nos
incisos | a IV do art. 2°, ou seja, ocupantes de cargo e emprego de: a. Ministro de Estado; b. de natureza especial ou equivalentes; c. de presidente, vice-presidente
e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e d. do Grupo-Diregdo e Assessoramento Su-
periores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. A Controladoria-Geral da Unido atua nos casos que envolvam os demais agentes pUblicos. Observa-se que, entre os
agentes publicos submetidos a competéncia da CGU estdo aqueles que, de acordo com o paréagrafo Unico, art. 2° da LCl, sdo ocupantes de cargos ou empregos
cujo exercicio proporcione acesso a informacdo privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente pUblico ou para terceiro, conforme
definido em regulamento. Tal regulamentacdo, contudo, ainda ndo foi realizada, o que prejudica a aplicacdo da Lei a esse publico especffico.

2 O Sistema Eletronico de Prevencéo de Conflitos de Interesses (SeCl) permite ao agente publico, servidor ou empregado publico federal, fazer consulta
sobre riscos de conflito de interesses ou pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada, bem como acompanhar as solicitacdes em andamento e
interpor recursos contra as manifestacdes emitidas. Para mais informagdes, acesse www.cgu.gov.br/conflitodeinteresses/sistema.

3 A Lei de Conflito de Interesses (Lei 12.813/2013) prevé, em seu art. 12, que o agente pUblico que praticar os atos previstos nos seus arts. 5° e 6° (os
quais estabelecem os atos que constituem conflito de interesses durante e apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal respectiva-
mente) incorrem em improbidade administrativa, na forma do art. | | da Lei 8.429/1992, a Lei de Improbidade Administrativa. A Lei de Improbidade Administrativa,
por sua vez, prevé as seguintes sancdes para o agente publico enquadrado em seu art. | I ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracio percebida pelo agente e proibicio de
contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos (art. 12, inciso lI).

4 Declarar informagdes falsas constitui crime previsto no art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro, estando o agente que nele incorrer sujeito as sangdes penais
cabliveis, independentemente das sancdes administrativas aplicaveis.

5 As consultas e os pedidos de autorizacdo dos servidores e empregados pUblicos cedidos ou requisitados e com exercicio em outro ente federativo, esfera
ou poder, como também daqueles que se encontram em gozo de licenca ou afastamento serdo enviados para as Unidades Responsaveis dos érgaos ou entidades
de lotagao, de acordo com paragrafo Unico do art. 4° da Portaria Interministerial n® 333/2013.
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* Caso o drgdo ou entidade conclua pela ndo incidéncia de risco relevante de conflito de interesses.

Por sua vez, se for verificada a existéncia de risco de conflito de interesses relevante, o SeCl encaminhara o processo auto-
maticamente para andlise da CGU para se manifestar em sede de revisao, ao mesmo tempo em que notificard o agente
publico solicitante. A andlise em sede de revisao € realizada pela Diretoria de Prevencao da Corrupcao (DPC)® da CGU e
deve ocorrer no prazo de |5 dias, prorrogaveis por igual periodo, mediante justificativa.

O agente publico solicitante poderd interpor recurso contra a manifestagao da DPC/CGU que entenda pela incidéncia
de risco relevante de conflito de interesses no prazo de |10 dias contados de sua ciéncia. Nesse caso, a DPC/CGU terd o
prazo de 5 dias para reconsiderar sua decisdao. Caso ndo a reconsidere, o processo sera automaticamente encaminhado
pelo SeCl para a Secretaria-Executiva (SE) da CGU, que decidird, em sede de recurso, no prazo de |5 dias.

3.1. Analise preliminar do 6rgao ou entidade de exercicio do agente publico solicitante

E o 6rgao ou entidade em que o agente publico atua que detém maior conhecimento sobre suas competéncias institu-
cionais, sobre suas atribuicdes e sobre as atividades que efetivamente exerce em sua rotina de trabalho. Por essa razéo, a
manifestacao prévia do érgao ou entidade de exercicio do solicitante é subsidio fundamental para todo o procedimento de
analise de riscos de conflito de interesses delineado na Portaria Interministerial n® 333/201 3.

Conforme veremos a seguir, a andlise do érgao ou entidade consiste basicamente em quatro etapas, a saber: (i) o juizo
de admissibilidade; (ii) a verificacdo de impedimento de outra ordem; (iii) a andlise de risco de conflito de interesses; (iv) e,
caso conclua-se pela existéncia de risco de conflito relevante, o tratamento do risco identificado (recomendacdo de nao
exercicio da atividade pretendida ou proposicao de medidas de mitigagao do risco, de forma a torna-lo irrelevante). Res-
salta-se que cumpre averiguar a existéncia de impedimentos de outra ordem antes do inicio da andlise de conflito, tendo
em vista que, por si sO, esses vedam o exercicio da atividade privada e, portanto, tornam desnecessaria a analise de risco
de conflito de interesses.

Segue um esquema com questdes fundamentais que servem como orientacdo para a realizagdo da andlise do érgdo ou
entidade de exercicio do solicitante:

A solicitagdo tem relacdo com a Lein® 12.813/2013 e atende aos requisitos previstos no art. 3°

. Juizo de admissibilidade da Portaria Interministerial n® 333/20137?

Ha impedimentos legais de outra ordem que, por si s6, proibem a situacdo objeto da consulta

2 Verificacdo de impedimento de outra ou pedido de autorizacdo? Deve-se verificar, por exemplo, a Lei n® 8.112/1990 (ho caso

* ordem de estatutarios), normas que regulam a carreira especifica do agente publico em questdo ou
normas internas do préprio érgao ou entidade.

E possivel associar a situacdo descrita pelo agente publico solicitante a alguma das hipdteses
definidas no art. 5° da Lei n® 12.813/2013? Em qual(is) dos incisos a situagao se enquadra?

A situagdo em estudo pode, de fato, comprometer o interesse coletivo ou influenciar de
maneira impropria o desempenho da funcao publica? Como?

3. Andlise de risco de conflito de interesses

4 Tratamento do risco de conflito de E possivel vislumbrar medidas para efetivamente mitigar o risco de conflito de interesses
" interesses identificado identificado?

3.1.1. Juizo de Admissibilidade

O juizo de admissibilidade visa a verificar se a consulta o ou pedido de autorizacdo apresentado: (i) diz respeito a Lei n°®
12.813/2013; (ii) é referente a situagao concreta (ndo em tese); (iii) esta relacionada diretamente ao agente publico solici-

6 As consultas e os pedidos de autorizagdo dos servidores e empregados publicos cedidos ou requisitados e com exercicio em outro ente federativo, esfera
ou poder, como também daqueles que se encontram em gozo de licenca ou afastamento serdo enviados para as Unidades Responséveis dos érgaos ou entidades
de lotagdo, de acordo com parégrafo Unico do art. 4° da Portaria Interministerial n° 333/201 3.

7 Conforme o art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, a consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizacdo para o exer-
cicio de atividade privada deverdo conter, no minimo, os seguintes elementos: (1) identificacdo do interessado; (Il) referéncia a objeto determinado e diretamente
vinculado ao interessado; e (lll) descricdo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.
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tante; (iv) apresenta os elementos necessarios a se proceder a andlise de mérito (conforme art. 3° da Portaria Interministe-
rial n® 333/ 2013). O solicitante deve fornecer, no préprio formulario de solicitacdo, todos os dados faticos que permitam
ao 6rgao ou entidade responder com seguranga a questao concreta apresentada.

Ainda que ndo haja parametros predefinidos que contemplem todas as informagdes possiveis de serem submetidas a
apreciacdo da Administracdo, algumas questdes basicas podem ser identificadas. Segue, assim, relagdo ndo exaustiva de
elementos que devem ser observados, no que couber a cada caso concreto:

Atuacao no servico publico

* Cargo/funcao no servico publico, suas atribuicoes e as atividades efetivamente desempenhadas em sua rotina de trabalho no setor
publico;

* Se o agente puUblico participa de comissao ou 6rgao colegiado;

* Se o0 agente publico estd em gozo de afastamento.

Atuacao pretendida no setor privado

* Cargo/funcdo a ser ocupado no exercicio da atividade privada, suas atribuicdes e as atividades que pretende exercer;
* Especificacdo da area na qual pretende atuar (ex.: advocacia na area trabalhista, tributaria, previdenciaria, ambiental, etc.);
* |dentificagdo da atual/potencial clientela/empregador/contratante.

Contrato de trabalho

* |dentificagdo do empregador;

* |dentificagdo do objeto do contrato;

¢ |dentificagdo da natureza do vinculo que sera estabelecido (contratado, autdnomo, profissional liberal etc.);

* Especificacdo se havera ou nao remuneracao pelo servico;

¢ Especificar a periodicidade ou duracao da prestacao do servico (ex.: regular, eventual, 3 meses, | ano etc.);
* Quando e como o servico sera prestado.

Relacao entre a atuacao no servico publico e na atividade pretendida no setor privado

* Especificagdo da relacao da atividade privada/cliente/empregador com o érgdo/entidade ao qual € vinculado;

* Se a atividade pretendida é para empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente publico ao qual o servidor esta
vinculado;

* Se o agente publico ja trabalhou em algum processo relativo a essa empresa em seu érgdo ou entidade, com descricdo sobre essas
atividades.

Caso elemento essencial a individualizagao da atividade pretendida pelo agente pUblico esteja ausente da solicitagcdo, a uni-
dade responsavel pela andlise do érgao ou entidade deve registrar no SeCl que essa ndo atende aos requisitos do art. 3° da
Portaria Interministerial n® 333/2013 e, no campo justificativa, ou em documentacao anexa no SeCl, orientar o solicitante a
especificar os elementos ausentes em uma nova solicitacao, se for de seu interesse. Isso encerrara o processo no sistema,
que comunicara automaticamente o fato ao interessado.

Se entender possivel e conveniente, no entanto, a unidade responsavel podera entrar em contato diretamente com o
agente publico interessado para que esse complemente as informacdes constantes do formulario de consulta ou do pedido
de autorizagdo. Tanto esse contato inicial como a apresentacao das informagdes devem ocorrer fora do SeCl, devendo a
unidade competente registrar o histérico da comunicagao no SeCl, incluindo as informacdes prestadas pelo interessado,
quando do registro de sua resposta no sistema.

Somente se atendidos os requisitos de admissibilidade, cumpre proceder a verificacdo de existéncia de impedimentos de
outra ordem e, caso ndo exista nenhum, a andlise do risco de conflito de interesses.
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Em resumo, o juizo de admissibilidade consiste na resposta a seguinte questao:
A solicitacao atende aos requisitos de admissibilidade?

* A consulta ou pedido de autorizacdo diz respeito a Lein® 12.813/2013?
* O objeto da consulta ou pedido é uma situagdo concreta?
* O objeto da consulta ou pedido de autorizacdo esta relacionado diretamente ao interessado!?

* A descricdo da situacdo € suficiente para proceder a andlise de riscos de conflito de interesses?

* Elabora-se despacho fundamentado orientando
o solicitante a apresentar nova solicitacio com as
informacoes faltantes e registra-se a resposta no
SeCl, anexando o despacho.

* Realiza-se a verificagdo de impedimento de outra
ordem e, caso inexistente, procede-se a analise
de mérito.

3.1.2. Impedimentos de outra ordem

Sdo considerados impedimentos de outra ordem aquelas vedacdes expressas em outras legislacdes (distintas da Lei n®
12.813/2013) e que, por si sés, sdo suficientes para vedar o exercicio da atividade privada pretendida pelo solicitante. Tra-
ta-se, portanto, de débices que restringem a atuacdo em ambito privado e que, consequentemente, tornam desnecessaria
a andlise de mérito quanto ao risco de conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813/2013.

Assim, o analista deve, antes de analisar a consulta ou pedido de autorizacao com base na Lei n® 12.813/2013, avaliar a
legalidade da solicitacdo sob aspectos previstos em outros normativos aplicaveis na legislacao de pessoal, seja de carater
geral ou especifica do cargo ou emprego ocupado pelo agente publico solicitante. E o caso, por exemplo, de regras sobre
(in)compatibilidade de horarios, sobre regime de dedicacdo exclusiva, sobre proibicio de acumulacdo de cargos etc.

Impedimentos de outra ordem podem estar previstos:

* em normativos internos do érgao ou entidade;

* na legislacdo da carreira, a exemplo dos agentes publicos das Agéncias Reguladoras e de professores de universi-
dades e institutos federais de ensino; e

* nas regras do regime juridico aplicavel, como a Lei n® 8.112/1990, a exemplo da vedacdo ao exercicio de ge-
réncia ou administracao de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, e ao exercicio do comércio,
exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditério (art. |17, X).

Atencao!

Por vezes ha impedimentos em normas que regulamentam o exercicio de profissoes liberais, a exemplo da Lei n°
8.906/1994, que dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, que prevé algumas
incompatibilidades e impedimentos em seu art. 28.

Sempre que necessario, cabe a ressalva, no despacho que conclui a analise do érgao ou entidade, de que eventuais
impedimentos decorrentes de regulamentos que versem sobre o exercicio de profissoes liberais devem ser
verificados junto ao Conselho Profissional pertinente, ou a autoridade a quem a norma conferir competéncia
para tanto. Cabe, assim, ao agente publico consultar o respectivo Conselho.

Esse tipo de impedimento, portanto, ndo deve ser confundido com conflito de interesses em sentido estrito, tampouco
deve ser utilizado como justificativa para indeferir a pretensao do solicitante com base na Lei n® 12.813/2013.

Por fim, ressalta-se que, a qualquer tempo, caso sobrevenha norma que passe a impedir o exercicio de atividade pre-
viamente autorizada, cumpre ao érgao ou entidade rever eventual decisao que tenha permitido a atividade em questao.
Essa revisao, decorrente da prerrogativa inscrita no art. 53 da Lei n® 7.984/1999, devera se dar por via administrativa,
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exteriormente ao SeCl e aos procedimentos delineados na Portaria Interministerial nN® 333/2013, seguindo-se os tramites
comumente utilizados pelo érgao ou entidade. Nao € possivel modificar uma decisdo ja publicada no sistema SeCl. Dessa
forma, ressalta-se a necessidade de notificar a(s) instancia(s) interna(s) do érgao ou entidade responsavel(eis) pelo acompa-
nhamento das autorizacdes para exercicio de atividade privada concedidas, de acordo com as responsabilidades definidas
pela estrutura de governanga interna.

Regime de dedicacao exclusiva

Sobre o regime de dedicacao exclusiva, convém ressalvar que, consoante o entendimento da Advocacia-Geral
da Unido, exarado no Parecer n°® 053/2014/DECOR/CGU/AGU , os titulares de cargos publicos em regime
de dedicacao exclusiva, previstos na Lei n°® |1.890/2008, podem, desde que haja compatibilidade de horarios,
desempenhar, paralelamente ao exercicio da funcao publica, as atividades de magistério, participacao em conselhos
de administracao e fiscal de empresas com capital social de titularidade da Uniao, colaboracao esporadica em
assuntos de especialidade do servidor publico e, destaque-se, exercer outras atividades nao potencialmente
causadoras de conflito de interesses com o cargo publico ocupado.

Impedimentos em razao de normas que regulamentam a profissao

Embora a Constituicao de 1988 consagre, no inciso Xlll de seu artigo 5°, a liberdade profissional como um
dos direitos fundamentais do homem, admite algumas restricoes legais ao exercicio profissional. Nesse sentido,
aos conselhos profissionais sao conferidas, por lei, as funcoes de registro dos profissionais liberais devidamente
habilitados a exercer suas profissdes, na forma da legislacio, bem como de fiscalizacao do exercicio dessas
profissoes. A finalidade precipua de tais entidades é justamente autorizar o exercicio profissional aqueles que
preencham os requisitos previstos em lei, bem como verificar se sua atuacao se da em conformidade aos padroes
técnicos e éticos estabelecidos pela prépria categoria profissional. Dessa forma, é correto entender que os
Conselhos Profissionais exercem verdadeiro poder de policia, uma vez que podem limitar o exercicio de direitos
individuais em beneficio do interesse publico. Nesse diapasao, caso haja previsao em lei especifica, compete ao
conselho profissional competente averiguar eventual incompatibilidade ou impedimento ao exercicio da profissao
liberal.

Caso verifique-se que uma vedacdo prevista em norma estranha ao tema de conflito de interesses seja suficiente para vedar
ao agente interessado o exercicio da atividade pretendida, o analista devera escolher a op¢ao “Ha impedimento de outra
ordem, ndo relacionado a Lein® 12.813/2013” no sistema e anexar a resposta os documentos que fundamentam essa ma-
nifestacao. Isso encerrara o processo no SeCl, que notificara o agente publico interessado da decisdao. Caso a situagao ou
a interpretacdo legal que subsidiou o entendimento pela existéncia de impedimento legal venha a ser superada no ambito
do érgdo ou entidade, seguindo os tramites dos processos administrativos internos, com base na Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, o interessado podera apresentar nova consulta sobre riscos de conflito de interesses no SeCl, caso seja
de seu interesse.

3.1.3. Analise de riscos de conflito de interesses

A andlise de riscos de conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal deve
ter como foco verificar:

* se a situacdo concreta apresentada se enquadra nas hipéteses de conflito de interesses durante o exercicio de
cargo ou emprego elencadas no art. 5° da Lei de Conflito de Interesses — LCl (Lein® 12.813/2013);% e

* caso constate-se o enquadramento, o grau de relevancia do risco de conflito de interesses identificado (relevante
ou nao).

8 Andlise de risco de conflito de interesses para fins do inciso Il do art. 6° da Lei n® 12.813/2013, “quarentena’, até o presente momento, tem sido feita
apenas pela Comissio de Etica Pdblica, com relacio s autoridades do art. 2° da Lei n® 12.813/2013. Isso porque, com relagio ao ptblico da CGU, o inciso Il do
art. 6° se aplicaria apenas aos agentes publicos do paragrafo Unico do art. 2° da Lei da Lei n® 12.813/2013, o qual carece de regulamento. Enquanto ndo sobrevier
regulamento para definicio de quem séo esses agentes publicos, a aplicagdo do inciso II, art. 6° Lei resta prejudicada e, portanto, ndo deve fazer parte da andlise
preliminar.
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O item 4 deste guia traz orientacdes especificas sobre como analisar a incidéncia de risco de conflito de interesses
em uma situagao concreta levando-se em consideracao cada uma das hipéteses descritas nos incisos do art. 5°
da Lei. As situacoes que configuram conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo federal, descritas no art. 6° da Lei nao sao objeto de andlise deste Manual. Ressaltamos que, até
a edicao de normativo que regulamente o paragrafo Unico do art. 2° da LCl, o disposto no inciso Il, art. 6° da LCI
nao é aplicavel aos agentes publicos sob a competéncia da CGU no 4mbito da Lei n® 12.813/2013°.

Na hipétese de nao se identificar a incidéncia de risco relevante de conflito de interesses no caso em anadlise, o agente
publico poderéd ser autorizado a exercer a atividade privada em questao pelo proprio érgao ou entidade, e o processo sera
finalizado no SeCl, com a devida notificacdo do agente publico interessado. Para tanto, o analista devera escolher a opcao
“Nao ha risco de conflito de interesses relevante — autorizacao concedida” no sistema, e anexar a resposta os documentos
que fundamentam essa manifestagao.

Recomenda-se, contudo, notificar o chefe imediato do agente publico sobre o teor do processo e da autorizacao
concedida, para ciéncia e acompanhamento, no que for pertinente. Na notificacdo ao chefe imediato deve-se
ressaltar o carater restrito das informacgoes, tendo em vista que parte do conteddo tem carater pessoal.

Caso a conclusdo seja no sentido de risco de conflito de interesses relevante, o analista registrara no Sistema a opgao “Ha
risco de conflito de interesses relevante — autorizagdo negada” na aba “Resposta do érgao ou entidade” no sistema, e ane-
xard a resposta os documentos que fundamentam essa manifestagdo. O processo entao sera enviado para a CGU, que
procedera a revisao da analise preliminar realizada pelo 6rgao ou entidade.

3.1.3.1. Medidas mitigatorias

A Portaria Interministerial n® 333/2013 atribui exclusivamente a CGU a prerrogativa de concessao de autorizacao condi-
cionada, quer dizer, de autorizar o exercicio de uma atividade privada sobre a qual incida risco de conflito de interesses
relevante, desde que considere que a adogao de medidas condicionantes seja suficiente para eliminar ou mitigar o risco
identificado. Cabe a unidade responsavel pela andlise preliminar indicar, de antemao, no entanto, se vislumbra ser possivel
a mitigagao do risco de conflito de interesses apontado, bem como de propor a CGU algumas medidas que, a seu critério,
sejam suficientes para tanto.

Assim, caso se conclua pela incidéncia de risco de conflito de interesses relevante na situacdo sob andlise, o analista devera
ponderar sobre a possibilidade de se propor medidas que, ao condicionarem o exercicio da atividade privada em questao,
eliminem ou mitiguem o risco identificado a ponto de torna-lo irrelevante. Caso conclua pela viabilidade da aplicacdo de
medidas mitigatdrias, o analista podera compartilhar as informagdes do processo, juntamente com proposta de medidas
mitigatdrias, com a chefia imediata do agente publico solicitante, para manifestacao sobre a adequabilidade das medidas
sugeridas. O encaminhamento do processo para a chefia imediata, contudo, nao ocorre pelo SeCl, devendo seguir os
tramites internos do érgao ou entidade, nem altera os prazos estipulados na Portaria Interministerial n® 333/201 3.

A possibilidade de proposicao de medidas mitigatdrias esta em consonancia com o entendimento de que, ao se analisar
uma consulta sobre o risco de conflito de interesses ou um pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada,
deve-se sopesar todos os elementos disponibilizados na demanda, a fim de que nao haja indevida ou excessiva restricao
ao exercicio de atividades privadas por agentes publicos. Por certo, contudo, nem sempre sera vidvel a determinacdo de
medidas de mitigacao do risco de conflito de interesses. Qualquer medida que nao seja suficientemente efetiva em pre-
venir a ocorréncia de situacao que possa comprometer o interesse coletivo ou representar prejuizo a funcao publica do
solicitante devera ser desconsiderada. Além disso, apenas nos casos em que nao haja prejuizo evidente ao desempenho da
funcdo publica ou aos interesses do drgao/entidade ou do préprio Estado, deve-se contemplar a possibilidade de limitacao
do exercicio da funcao publica de forma a evitar que entre em conflito com os interesses privados do interessado.

Podemos citar como exemplos de medidas mitigatorias:

9 De acordo com o paragrafo Gnico do art. 8° da LCl, a Comissdo de Etica Piblica atuard nos casos que envolvam os agentes plblicos mencionados nos
incisos I a IV do art. 2°, ou seja, ocupantes de cargo e emprego de: a. Ministro de Estado; b. de natureza especial ou equivalentes; c. de presidente, vice-presidente
e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes pulblicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e d. do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. A Controladoria-Geral da Unido atua nos casos que envolvam os demais agentes publicos
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* a assinatura de termo de compromisso junto ao 6rgao ou entidade obrigando-se a ndo prestar, em qualquer
hipdtese, servicos a determinada pessoa ou grupo de pessoas;

* aexigéncia de abster-se de atuar, no ambito do érgdo ou entidade, em processos e assuntos que possam ser do
interesse de determinada pessoa ou grupo de pessoas; e

* a determinacdo de ndo militar; no exercicio da atividade privada em questdo, em determinada drea ou matéria.

Entende-se por medidas mitigatorias, nos termos da Portaria Interministerial n® 333/2013, aquelas medidas
especificas que limitem a atuacao privada do agente ou, em situagcoes excepcionais, o exercicio de seu cargo
ou emprego publico, de forma a tornar irrelevante o risco de conflito de interesses. Medidas genéricas, que se
aplicam indiscriminadamente a todos os agentes publicos vinculados ao 6rgao ou entidade, como a obrigacao
de obedecer a determinados dispositivos de seu cédigo de ética ou de uma lei especifica, nao sao consideradas
medidas mitigatorias, e nao precisam ser submetidas a revisao da CGU.

Caso a conclusdo do analista seja, portanto, no sentido de risco de conflito de interesses relevante com possibilidade de
mitigacdo, o analista registrara no Sistema a opgao “Ha risco de conflito de interesses relevante — autorizacao negada” na
aba “Resposta do érgao ou entidade” no sistema, e anexara a resposta os documentos que fundamentam essa manifesta-
cao. O processo entdo sera enviado para a CGU, que procedera a revisao da andlise preliminar realizada pelo érgao ou
entidade, inclusive com relacao as propostas de mitigacao de riscos identificadas.

Quanto as recomendacdes e exigéncias postuladas pela unidade responsavel pela andlise preliminar e avalizadas pela CGU
importa salientar que o dever de observar e de zelar pelo seu cumprimento recai também sobre o agente publico. Tal en-
tendimento emana do art. 4° da Lein® 12.813/2013, que dispde ser dever do ocupante de cargo ou emprego no Poder
Executivo federal agir de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacao privile-
giada. Dessa forma, o consulente deve estar ciente de que, ainda que a analise de sua consulta ou pedido de autorizacao
conclua pela possibilidade de exercicio da atividade desejada, a manifestacdo podera vir acompanhada de medidas para a
prevencao ou eliminacdo do conflito de interesses, cujo énus da observancia sera do proprio agente publico.

3.1.4. Consulta a ementas de decisoes anteriores

Afim de subsidiar a andlise do drgao ou entidade, entende-se como boa prética que sejam consultadas as ementas de deci-
ses anteriores do préprio érgao ou entidade, assim como o Ementario de decisdes da STPC/CGU em sede de revisao'°.

O Ementério da STPC/CGU é uma relacdo de todas as decisdes emitidas pela STPC/CGU em sede de revisao e publica-
das em forma de ementas que resumem os principais aspectos da solicitacio e da decisao, preservando-se as informacoes
de ordem pessoal ou aquelas protegidas por sigilo.

E possivel realizar busca por érgaos de interesse ou por palavras-chave. Algumas dicas para a busca de informagdes no
Ementario da STPC/CGU:

(1) Definir o nicleo da questao que precisa ser pesquisada (de acordo com cada inciso do art. 5¢ da LCl);
(2) Buscar pelo érgao de exercicio (na coluna do érgao), associado com a atividade a ser exercida (na coluna da Ementa).

(3) Se ndo encontrar a informagao buscada no drgao/entidade de exercicio, procurar por outros érgaos/entidades que
tenham caracteristicas parecidas e relevantes para a analise em questao.

O Ementario é publicado mensalmente no website da CGU: https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
-abertos/arquivos/seci. Como trata-se de uma publicacdo de dados abertos, a planilha estd em formato .csv, mas pode ser
trabalhada em editores de planilhas, padrao, como o Libre Office Calc e Microsoft Excel.

10 Acessivel no url https://www.gov.br/ceu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/arquivos/seci
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3.1.5. Conclusao da analise

O documento de conclusdo da andlise do érgao ou entidade deve ser fundamentado, trazendo a descrigdo completa dos
elementos, de fato e de direito, que permitiram ao analista chegar a conclusao final. A fundamentacao € essencial para que
0 agente publico solicitante compreenda de que forma seu érgao ou entidade interpreta o marco normativo pertinente, a
fim de se adequar. Essa fundamentagdo também ¢é importante para que, quando for o caso, a equipe da CGU que analise
o processo em sede de revisao entenda as razdes que levaram o érgao ou entidade a decisao em questao, permitindo um
trabalho mais célere e seguro do érgao de controle.

3.1.6. Elaboracao da ementa

E importante que o érgao ou entidade dé transparéncia aquelas decisdes emanadas em razao das consultas sobre conflito
de interesses e dos pedidos de autorizagao, publicando informacdes referentes as decisdes, inclusive, em formato aberto.

No entanto, o usuario do Sistema eletronico de Prevencao de Conflito de Interesses - SeCl - fornece informagdes sobre
sua vida privada toda vez que o utiliza, e o faz na expectativa de obter uma orientacdo que lhe permita prevenir ou mitigar
situacao de risco de conflito de interesses. A garantia de que as informacdes fornecidas pelo interessado serao utilizadas
somente para o fim a que foram prestadas € o que torna o SeCl uma ferramenta eficaz. Dessa forma, ndo é possivel divul-
gar o inteiro teor das solicitacdes encaminhadas pelo sistema. Essas informacdes dizem respeito a vida privada dos agentes
publicos, e estdo protegidas pelo art. 31 da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 201 | (Lei de Acesso a Informacao — LAI)
e pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018).

Isso ndo quer dizer que nenhuma informacao relativa as consultas e pedidos de autorizacdo encaminhados via SeCl possa
ser divulgada a terceiros. A CGU disponibiliza as ementas de todas as decisdes tomadas pelo érgao no atendimento das
solicitagdes encaminhadas pelo SeCl, em formato aberto preservados os dados pessoais dos solicitantes, no endereco:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/arquivos/seci. Esse mesmo formato pode ser utilizado
pelos drgaos e entidades do Poder Executivo federal para dar transparéncia as decisdes emitidas no ambito do SeCl. Para
tanto, € importante omitir do extrato a ser divulgado qualquer dado que permita a identificacdo do demandante.

Ressalta-se que a publicacdo das Ementas, além de conferir maior transparéncia as decisoes, também permite a busca de
precedentes e entendimentos reiterados dos érgaos e entidades. Nesse sentido, o texto deve ser elaborado de forma que
facilite a busca.

No SeCl, a ementa deve ser incluida no campo “Justificativa” da aba Resposta do érgéo/Entidade, o qual permite um texto
de até 2048 caracteres''. Pelo tamanho relativamente pequeno do campo, recomendamos que sua elaboracio siga as
regras propostas ao final deste documento.

3.2. Analise da CGU em sede de revisao

Caso a conclusao da andlise da consulta ou pedido de autorizacao no érgao ou entidade do solicitante seja pela existéncia
de risco de conflito de interesses relevante, a solicitacao sera automaticamente encaminhada a Secretaria de Transparéncia
e Prevencao da Corrupcao (STPC) da CGU, via SeCl, para andlise em sede de revisdao. Recebida a demanda, o prazo de
resposta da STPC/CGU é de |5 dias, prorrogaveis por igual periodo.

3.2.1. Solicitacao de informacoes adicionais ao 6rgao ou entidade de exercicio do solicitante

A manifestacdo do érgao/entidade deve estar fundamentada com as razdes que o levaram a opinar pela incidéncia de risco
de conflito de interesses relevante no caso em questao. Caso necessario, a STPC/CGU pode solicitar informagdes adicio-
nais ao érgao/entidade, a fim de:

a) obter maior detalhamento sobre os fundamentos que levaram o érgao a fechar o entendimento; e/ou

b) obter informagdes adicionais para considerar informagdes ndo avaliadas no ambito da andlise do érgao ou entidade.

| Caso tenha divida, uma dica é elaborar a prévia da ementa no Word e utilizar a ferramenta Revisdéo > Contar Palavras.
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O pedido de informacdes adicionais, o qual esta previsto no §1° do art. 8° da Portaria Interministerial n® 333/2013, é en-
caminhado pela CGU a unidade responsavel pela andlise preliminar por meio eletrénico, via SeCl.

A Unidade Responsavel tem 10 dias para responder. Nesse caso, o prazo da Controladoria fica suspenso aguardando
resposta do érgao ou entidade. Informacdes adicionais podem ser solicitadas mais de uma vez. Ressalta-se que o pedido
de informagdes adicionais da STPC/CGU é dirigido ao érgao ou entidade que proferiu decisdo preliminar, ndo ao agente
publico solicitante.

3.2.2. Manifestacao da CGU

Uma vez que a STPC/CGU tenha todas as informacdes necessarias, procede-se a andlise quanto: (i) ao enquadramento
do caso concreto as hipdteses de conflito previstas no art. 5° da LCl; e quanto (i) a relevancia do risco de conflito de
interesses identificado, a fim de confirmar ou corrigir decisdo proferida em andlise do érgao ou entidade de exercicio do
agente publico solicitante.

3.2.3. Medidas mitigatorias

A STPC/CGU pode, em sede de revisao, concordar com medidas as mitigatérias propostas pelo érgao ou entidade para
prevenir riscos relevantes de conflito de interesses identificados, sendo possivel, inclusive, complementar o rol de medidas
proposto. Caso necessario, a CGU podera também corrigir a andlise do érgao ou entidade que tenha entendido pela im-
possibilidade de aplicacido de medidas para mitigar riscos de conflito de interesses ao propor algumas. As medidas sugeridas
pela STPC/CGU, contudo, ndo podem impactar a gestdo da unidade a que o agente publico esta vinculado. Em razado
disso, o drgdo ou entidade deve validar as propostas realizadas, usando, para tanto, seus procedimentos internos. Ou seja,
tal validagdo deve ocorrer fora do SeCl.

Caso a CGU se manifeste pela possibilidade de uma autorizacdo condicionada, indicard a necessidade de assinatura de um
termo de compromisso formal pelo interessado junto a sua chefia imediata e a unidade responsavel pela andlise preliminar,
em que se obrigue a cumprir as medidas propostas. E de responsabilidade do érgao ou entidade do solicitante providenciar
a elaboragao e assinatura do termo de compromisso, assim como do monitoramento de seu cumprimento. Além disso,
recomenda-se ao érgao ou entidade notificar o chefe imediato do inteiro teor do processo e da autorizacdo concedida,
para ciéncia e acompanhamento, no que for pertinente. Vale ressaltar que, na notificacdo ao chefe imediato deve-se escla-
recer sobre o carater restrito das informacdes, tendo em vista parte do conteldo ser de carater pessoal.

3.3. Recurso

O agente publico solicitante podera interpor recurso contra a decisdao da STPC/CGU que entender pela existéncia de
risco de conflito de interesses relevante, no prazo de |0 dias, contados de sua ciéncia da decisao. A STPC/CGU tera
o prazo de 5 dias, contados do recebimento do recurso, para reconsiderar sua decisao. Caso a STPC/CGU ndo recon-
sidere, o processo sera automaticamente encaminhado pelo SeCl para a Secretaria-Executiva (SE) da CGU, que decidira
sobre recurso no prazo de |5 dias, podendo modificar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida.

Conforme determina o art. 9° da Portaria Interministerial n® 333/2013, o recurso somente sera franqueado ao interessado
pelo sistema quando a manifestacdo da CGU concluir pela incidéncia de risco de conflito de interesses relevante no caso,
seja esse risco mitigavel ou ndo. Caso entenda pela ndo incidéncia de risco de conflito de interesses relevante no caso, a
manifestacdo da CGU ndo € passivel de recurso, tendo em vista sua aquiescéncia, sem ressalvas ao pedido do interessado.

Também ndo serdo passiveis de recurso as manifestacdes que concluam pelo encerramento do processo sem andlise de
mérito, seja pelo ndo atendimento aos requisitos de admissibilidade do art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/201 3, pela
incidéncia de um impedimento de outra ordem ou pela perda do objeto do pedido.

Por fim, devemos ressaltar que a resposta emitida pelo préprio érgao ou entidade e que ndo conclua pela incidéncia de
risco de conflito de interesses relevante também ndo é passivel de recurso por meio do SeCl. Caso se insurja contra a
manifestacdo de seu érgao ou entidade em sede de andlise preliminar, o interessado devera interpor recurso administrativo
contra a mesma, seguindo os tramites previstos na Lei n® 9.784/1999. Tal recurso sera processado externamente ao SeCl.
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4. PASSO A PASSO PARA UMA ANALISE DE RISCOS DE CONFLITO
DE INTERESSES

Ao analisar o mérito de uma consulta sobre o risco de conflito de interesses ou um pedido de autorizagao para exercicio
de atividade privada durante o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, faz-se necessario
considerar, primeiramente, os incisos do art. 5° da Lei n® 12.813/2013, os quais estabelecem situacdes que configuram
conflito de interesses:

‘Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em razdo das atividades
exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencdo de relacdo de negdcio com pessoa fisica
ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuicoes
do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados nos
6rgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu coénjuge, compa-
nheiro ou parentes, consanguineos ou dfins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele
beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe
fora dos limites e condicées estabelecidos em regulamento; e

VIl - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente
ao qual o agente publico estd vinculado.”

A leitura dos dispositivos acima, contudo, deve ser feita em conjunto com o disposto no inciso |, art. 3° da Lei. Ou seja,
qualquer andlise sobre riscos de conflito de interesses deve superar o mero enquadramento no texto legal e também
avaliar de que modo e em que medida a situagao pode comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira im-
propria, o desempenho da funcdo publica, tendo em vista o conceito de conflito de interesses estabelecido no inciso |, art.
3°dalein® 12.813/13.

‘Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da funcdo publica;”

A analise realizada deve considerar, ainda, o disposto no inciso V do art. 8° da LCl, o qual estabelece a possibilidade de a
Administragdo “autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a exercer atividade priva-
da, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia.” Ou seja, ao analisar o mérito da consulta
ou do pedido de autorizacao para exercicio de atividade privada, € preciso: (i) verificar se o conflito questao envolve
interesses privados do consulente e interesses publicos da APF (possiveis conflitos entre interesses publicos de
diferentes érgaos ou entidades fogem ao escopo da LCI); (i) identificar os riscos que a situagdo concreta representa ao
interesse coletivo ou ao desempenho da fun¢ao publica pelo agente; e (iii) avaliar sua relevancia para a APE

Com o intuito de orientar a andlise de riscos frente a cada um dos incisos do art. 5°, em combinacdo com o conceito de
conflito de interesses do art. 3°, sugerimos, a seguir, um roteiro de perguntas que podera auxiliar na construcao de enten-
dimento final acerca da relevancia ou ndo dos riscos.
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E cabivel a andlise de risco de conflito de interesses quando o agente publico estd em gozo de licenca ou periodo de afas-
tamento?

Sim! As disposicoes do art. 5° aplicam-se aos agentes publicos mesmo que estejam em gozo de licenca ou em periodo de
afastamento, conforme entendimento prevalecente de que tais situacées ndo rompem o vinculo do servidor ou empregado
com a Administracdo Publica'.

4.1. Uso ou divulgacao de informacao privilegiada (inciso I, art. 5°, Lei n® 12.813/13)

Oinciso | do art. 5° da Lein © 12.813/2013 dispde sobre a configuracdo de conflito de interesses em razao de divulgagao
ou do uso de informacao privilegiada, conforme segue:

‘Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em razdo das atividades
exercidas;”

Sobre a andlise de riscos de o agente publico divulgar ou utilizar informacao privilegiada em proveito préprio ou de terceiro,
ao exercer a atividade privada pretendida, tecemos as seguintes observacoes:

I. No desempenho de suas atribuices, todo agente publico tem acesso a diversos tipos de informagdes armazenadas em
bancos de dados, documentos institucionais e/ou sistemas corporativos.

2. Nem toda informacdo custodiada pelo érgao ou entidade configura informacao privilegiada no ambito da Lei n ©

12.813/2013.

3. O fato de a informagao ter sido obtida pelo servidor em razao do exercicio de suas atribuicdes publicas tampouco ca-
racteriza, por si s6, uma informacao como privilegiada.

4. De acordo com o inciso Il, art. 3° da Lein © 12.813/2013, informacao privilegiada € aquela que “diz respeito a assuntos
sigilosos ou aquela relevante ao processo de decisao no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussao econo-
mica ou financeira e que nao seja de amplo conhecimento publico.”

5. Ainda que as atribuicdes do cargo ou emprego publico ocupado pelo agente possibilitem o acesso a informacdes pri-
vilegiadas, € necessario averiguar se o servidor em questao tem, efetivamente, acesso a tais informacdes no exercicio de
suas atividades diuturnas.

6. E necessario avaliar se tais informagdes poderiam, na pratica, ser utilizadas pelo interessado, em beneficio préprio ou de
terceiros, em sua atividade privada.

/. E necessario considerar, por fim, se seria possivel segregar o conhecimento dessas informagdes do exercicio da atividade

12 O Superior Tribunal de Justica, na decisdo do Mandado de Seguranca n° 6.808/DF/2000, destacou que o agente publico esta obrigado a respeitar o que
lhe imp&e a legislacdo e os principios da Administragdo Publica, mesmo quando em licenca para tratar de interesses particulares:

‘MANDADO DE SEGURANCA. FISCAL DE DERIVADOS DE PETROLEO E OUTROS COMBUSTIVEIS. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. GERENCIA E ADMI-
NISTRAgAO DE EMPRESA PRIVADA. EXERCICIO DE ATIVIDADE INCOMPATIVEL COM O CARGO OU FUNCAOQ. LICENCA PARA TRATO DE INTERESSE PARTICULAR.
VINCULO DO SERVIDOR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. DEMISSAO. REINTEGRACAO. | - A via estreita do mandamus tem por finalidade a correcdo de atos
decorrentes de abuso de autoridade, e que estejam violando direito liquido e certo de cidaddos, o que ndo restou configurado in casu. Il - A licenca para trato de interesses
particulares ndo interrompe o vinculo existente entre o servidor e a Administracdo, devendo este estar obrigado a respeitar o que lhe impde a legislagdo e os principios
da Administragdo Publica. Il - O Processo Administrativo Disciplinar assegurou ao impetrante os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.
Seguranga denegada.” (ST| - MS: 6808 DF 2000/001 1048-5, Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de Julgamento: 24/05/2000, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de
Publicagdo: DJ 19.06.2000 p. 107)

Na mesma dire¢do, o art. 5° da Portaria n® 35, de 1° de marco de 2016, Secretaria de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servico Piblico do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, veio determinar que o servidor que esteja usufruindo a licenga para tratar de interesses particulares observara os deveres,
impedimentos e vedagbes da legislagdo aplicavel ao conflito de interesses:

‘Art. 5° O servidor que esteja usufruindo a licenca para tratar de interesses particulares observard os deveres, impedimentos e vedacoes da legislacdo aplicavel ao conflito
de interesses.”
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privada em questdo. Ou seja, se seria possivel que o agente publico, mesmo detendo conhecimento sobre “informacao
privilegiada”, de alguma forma possa se abster de utilizd-la no exercicio da atividade privada pretendida. '?

Sugerimos, assim, que o analista tente responder a trés perguntas basicas:

I. O agente publico, no exercicio de sua funcao publica, tem acesso a informacées privilegiadas?

Que informacées sao essas? Como o agente publico tem acesso a elas?

2. Essas informagoes podem ser utilizadas, em beneficio proprio ou de terceiros, no exercicio da
atividade privada que pretende desenvolver?

3. E possivel segregar a utilizacdo dessas informacdes do exercicio da atividade privada em questao?

Andlise:

* Respostas positivas as duas primeiras perguntas indicam risco de conflito de interesses relevante no caso em
questado.

* Resposta positiva a terceira pergunta indica que o risco de conflito de interesses, embora exista, pode ser mitigado.

4.2. Prestar servicos ou manter relacao de negocio com pessoa que tenha interesse em
decisao do agente publico (inciso I, art. 5°, Lei n® 12.813/13)

O inciso Il do art. 5° da Lein © 12.813/2013 dispde sobre relacdo negocial com pessoa que tenha interesse em decisao
do agente publico, conforme segue:

‘Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal:

(...)

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencdo de relacdo de negdcio com pessoa fisica
ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe;”

Sobre risco de incorrer nesse inciso, elencamos as seguintes reflexdes:

| O enquadramento de uma conduta neste inciso requer, preliminarmente, a identificacdo de uma relagdo negocial ou
de uma prestagdo de servico por um agente publico federal a um terceiro do setor privado, pessoa fisica ou juridica.

13 Como exemplo de informacao segregavel poderfamos citar o acesso a dados de uma empresa concorrente da empresa para qual o interessado preten-
de prestar um servico. Caso a prestagao do servico em questdo ndo envolva o uso de tal informacao, essa seria uma informagao segregavel - o interessado deve
resguarda-la, em todo o caso, pois a empresa tomadora do servico pode ter interesse nela, mas o servico, em si, prescinde de seu uso. Tal informacdo deixaria
de ser segregavel se o proprio servico a ser prestado envolvesse o uso de tal informacdo, como seria o caso de uma consultoria sobre a situacdo do mercado em
questdo, incluindo a situagdo das principais concorrentes da empresa tomadora do servico. Nesse caso, ndo haveria como assegurar a nao utilizagao da informacao
na atividade privada do interessado. A informacido também deixaria de ser segregavel caso o interessado participasse da propria gestdo da empresa interessada na
informagéo, pois, enquanto gestor, ndo poderia apagar a informacio de sua memoria de maneira a ndo deixar que seu conhecimento beneficiasse seus atos de
gestao.
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2. Como a caracterizagdo de uma situacdo de conflito de interesses independe do recebimento de qualquer vantagem
ou do ganho pelo agente publico, o inciso ndo pressupde que a relacdo seja remunerada'”.

3. Identificada uma relagdo negocial ou a prestacao de servico, cumpre averiguar se o agente publico, efetivamente,
exerce influéncia em processo de decisdo que possa ser de interesse da pessoa contratante ou tomadora de seus
Servicos.

4. Nao € necessario que o agente tenha dominio sobre a decisao de interesse do terceiro, apenas que para ela contri-
bua.

5. Nao € necessario que o interessado ocupe um cargo de direcao para que participe em processos decisorios.

6. E fundamental que se determine a influéncia que o agente exerce ou pode vir a exercer, ainda que subsidiariamente,
sobre determinado processo decisdrio, qualificando se sua participacdo é determinante e/ou relevante para os ru-
mos desse processo.

7. Ha que se considerar também se sua participacdo no processo decisério ocorre de forma individual ou de forma
colegiada.

8. E necessario averiguar se sua atuagao esta sujeita a instancias de revisdo ou aprovagao superiores.

9. Cumpre examinar se o poder decisério exercido pelo agente é discricionério ou se esta vinculado a normas e pro-
cedimentos especfficos para a sua execucao.

10. Por fim, cabe verificar se o interessado poderia abster-se de participar de processos decisérios que possam benefi-
ciar sua contraparte privada, sem prejudicar o desempenho de sua funcao publica ou os interesses de seu érgao ou
entidade.

Para relacionar um caso concreto a situacao de conflito de interesses descrita no inciso Il do Art. 5° da Lein® 12.813/2013,
sugerimos responder a cinco perguntas basicas:

14 ‘A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patriménio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou
ganho pelo agente pUblico ou por terceiro.” (§ 2°, Art. 4° Lein © 12.813/2013)
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I. O interessado mantém relacao de negdcio ou presta servico a terceira pessoa do setor privado?

Quem é essa pessoa? Que tipo de relacao o interessado mantém com ela?

2. Essa pessoa pode ser beneficiada por decisdo de que participe o interessado?

Que decisao é essa? Como ela pode beneficiar o terceiro?

3. A participacao do interessado no processo decisério esta vinculada a normas e procedimentos
especificos pré-definidos?

Quais?

4. A participacao do interessado no processo decisério em questao esta submetida a instancias de
revisao e/ou controle e aprovacao?

Quais? Como se da essa revisdo, controle e aprovacao?

5. E possivel que o interessado se abstenha de partipar de processos decisérios do interesse de sua

contraparte privada sem prejudicar o desempenho de sua fungao publica ou interesses de seu
orgao ou entidade?

Andlise:

* Respostas positivas as duas primeiras perguntas indicam risco de conflito de interesses relevante no caso em
questao.

* Respostas positivas a terceira, quarta e quinta perguntas indicam que, embora exista risco de conflito de interes-
ses, talvez o risco possa ser mitigado.

4.3. Exercer atividade incompativel (inciso lll, art. 5°, Lei n® 12.813/13)

O inciso em questao trata do exercicio de atividade privada que seja incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego,
conforme segue:

‘Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal:

(...

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuicoes
do cargo ou emprego, considerando-se como tdl, inclusive, a atividade desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;”
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Sobre risco de o interessado exercer atividade privada incompativel com as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico,
elencamos as seguintes reflexdes:

I5

l.
2.

4.

5.

A incompatibilidade pressupde a inviabilidade de atuacao concomitante no setor publico e no setor privado.

Para que uma atividade particular seja considerada incompativel com as atribuicdes de um cargo ou emprego publico,
é necessario demonstrar como essa atividade embaraca o desempenho da funcdo publica do agente ou o alcance
dos objetivos do érgao ou entidade.

.Na andlise de conflito de interesses, deve-se confrontar a atividade privada que o consulente pretende exercer e as

atividades efetivamente exercidas na sua rotina de trabalho, a natureza das informagdes as quais tem acesso, as prer-
rogativas inerentes ou associadas ao desempenho de suas atribuicdes e a finalidade institucional (missao) do érgao
ou entidade ao qual o agente é vinculado.

A incompatibilidade deriva da prdpria natureza da atividade privada a ser exercida, que, confrontada com as atri-
buicdes e competéncias decorrentes do exercicio do cargo ou emprego publico, normalmente gera um risco de
conflito de interesses insanavel.

A incompatibilidade decorre ndo somente do choque entre uma atividade privada e as atribuicdes do cargo ou
emprego publico, mas também da correlacdo entre a atividade privada que o interessado pretende desenvolver e a
area de atuacao do seu empregador publico, quando essa correlagao puder comprometer o interesse coletivo ou o
desempenho da funcdo pubica.

. A simples correlacdo entre as areas e matérias de atuagao no setor publico e no setor privado nao configura, por si

s&, uma incompatibilidade, haja vista a necessidade de estar caracterizado o inevitavel comprometimento do interes-
se coletivo ou do desempenho da fun¢do piblica, a luz do conceito de conflito de interesses'>.

. A incompatibilidade decorre da impossibilidade de exercicio concomitante e pleno do cargo ou emprego publico e

de determinada atividade privada, pois uma das atividades nao pode ser exercida em sua plenitude sem que o exer-
cicio da outra seja prejudicado.

. Como a incompatibilidade advém da prdpria natureza da atividade, e ndo das circunstancias de seu exercicio, dificil-

mente comporta mitigagao.

.Ainda que o interesse seja exercer atividade privada correlata a area de atuagao de seu empregador publico en-

quanto em gozo de licenga em gozo de licenca ou em periodo de afastamento, a analise precisa considerar possfvel
comprometimento ao interesse coletivo.

10. O fato de haver uma correlacdo entre a atividade privada pretendida e as atribuicdes de seu cargo ou emprego

publico ou a area de atuacao de seu empregador publico nao implica, necessariamente, um comprometimento do
interesse publico e, em alguns casos, pode até mesmo corroborar o interesse coletivo.

‘Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se: | - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses plblicos e privados, que possa

comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo publica;” (inciso |, art. 3°, Lein © 12.813/2013)
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Para relacionar um caso concreto a situacao de conflito de interesses descrita no inciso lll do Art. 5° da Lein® 12.813/2013,
seguem quatro perguntas basicas:

I. O interessado pretende exercer alguma atividade privada.

Que atividade é essa? Como ela sera exercida?

2. O livre exercicio dessa atividade pode comprometer o exercicio da funcao publica pelo interessa-
do(caso ocorram simultaneamente)?

Como?

3. O livre exercicio dessa atividade privada pode comprometer os interesses do 6rgao ou entidade
publica a que se vincula o interessado (ou, alternativamente, pode corroborar tais interesses)?

Como?

4. E possivel limitar o exercicio dessa atividade para que ela nao prejudique o exericio da fungao pu-

blica ou o interesse coletivo?

Como?

Andlise:
* Resposta positiva a segunda indica risco de conflito de interesses relevante no caso em questao.

* Resposta positiva a terceira pergunta com relacdo a possibilidade de comprometimento dos interesses publicos
indica risco relevante de conflito de interesses no caso em questdo. Resposta positiva a terceira pergunta com
relagao a possibilidade de corroborar com os interesses publicos indica que nao ha risco relevante relacionado a
esse aspecto, mas, ainda assim, é preciso observar a resposta a pergunta 2.

* Resposta positiva a quarta pergunta indica que ndo se esta diante de uma atividade incompativel, por sua propria
natureza, com as atribuicdes do cargo ou emprego publico ocupado pelo interessado, mas, possivelmente, de
outra situacdo de conflito de interesses.

4.4. Representar interesses privados junto a drgaos publicos (inciso IV, art. 5°, Lei n°
12.813/13)

O inciso IV do art.5° trata da atuacao como representante de interesses junto a érgao ou entidade da Administracao Pu-
blica, conforme segue:

‘Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal:

(...
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IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermedidrio de interesses privados nos
6rgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;”

Com relacao ao risco de o agente publico representar interesses privados junto a érgaos e entidades publicas, tecemos os
seguintes comentarios:

| Entende-se que a extensdo preconizada no texto do inciso — érgaos ou entidades da administragao publica direta ou
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — indica o universo
potencial onde o conflito de interesses pode ocorrer.

2. O conflito sé poderd, de fato, se concretizar naqueles érgaos e entidades junto aos quais o agente publico tenha
algum tipo de influéncia em virtude de sua condicao funcional.

3. Busca-se, em Ultima andlise, resguardar a impessoalidade e a moralidade em toda a Administracao Publica, proibin-
do-se condutas que coloquem em evidéncia favorecimentos em razao de prestigio, respeito ou especial relaciona-
mento com colegas de trabalho.

4. Quando o servidor ndo almeja nem obtém um tratamento diferenciado em funcio da sua qualidade de agente pu-
blico, porque sequer é reconhecido como tal, a conduta ndo tem a potencialidade lesiva exigida pela norma.

5. O risco de conflito de interesses se presume quando o servidor pretende atuar como procurador ou intermediario
de interesses de terceiro junto ao érgao ou entidade em que trabalha, onde é conhecido e mantém redes de rela-
cionamento relevantes.

Para relacionar um caso concreto a situacao de conflito de interesses descrita no inciso IV do Art. 5°da Lein® 12.813/2013,
€ necessario responder a trés perguntas:

I. A atividade privada a ser exercida envolve a representacao de interesses privados junto a 6rgaos ou enti-

dades publicas?

Que interesses sao esses? Como se daria essa representacao? Junto a que 6rgaos ou entidades?

2. O interessado tem algum tipo de influéncia sobre esses 6rgaos ou entidades em raziao do cargo que
ocupa?

Qual?

3. A atividade pode ser exercida caso nao envolva representacao de interesses privados junto aos 6rgaos e

entidades sobre os quais o interessado tenha influéncia?

Andlise:

* Respostas positivas a primeira e a segunda perguntas indicam risco de conflito de interesses relevante no caso em
questao.

* Resposta positiva a terceira pergunta indica que o risco de conflito de interesses identificado pode ser mitigado.
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4.5. Praticar ato em beneficio de pessoa juridica de que participe o agente publico ou
parente seu (inciso V, art. 5°, Lei n® 12.813/13)

O inciso trata da pratica de ato em beneficio de pessoa juridica de que participe o proprio agente publico ou seu parente:

‘Art. 5° Confisura conflito de interesses no exercicio de cargo ou embprego no dmbito do Poder Executivo federal:
g g g

(...

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu coénjuge, compa-
nheiro ou parentes, consanguineos ou dfins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele
beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;”

A respeito dos riscos envolvidos, seguem comentarios:

|. A aplicagdo deste inciso pressupde risco de que o agente publico interfira deliberadamente em ato de gestdo de
forma a beneficiar determinada pessoa juridica de que ele mesmo ou algum parente proximo seu participe.

2.Se o ato beneficiar indiscriminadamente um amplo universo de pessoas juridicas que se encontrem na mesma
situacdo, entre elas uma empresa de que participe o agente ou parente seu, ndo ha, necessariamente, conflito de
interesses nos termos do inciso em comento.

3. Entende-se por participagao na pessoa juridica ser dono (acionista, sécio quotista) ou atuar em sua gestao (adminis-
trador).
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Para relacionar um caso concreto a situagdo de conflito de interesses descrita no inciso V do Art. 5° da Lein® 12.813/2013,
€ necessario responder a cinco perguntas basicas:

I. O agente publico participa de processo decisério que pode beneficiar uma pessoa juridica especifica?

Que processo decisério € esse? Que pessoa juridica € essa? Como a decisao pode beneficiar essa pessoa?

2. O agente publico ou seu conjuge, companheiro ou parente (em linha reta ou caloteral até o tererio grau)
participa dessa pessoa juridica?

Em caso de parente, quem? Como se da essa participacao?

3. A participacao do interessado no processo decisério em questao esta vinculada a normas e procedimen-
tos especificos pré-definidos?

Quais?

4. A participacao do interessado no processo decisério em questio esta submetida a instancias de revisao
e/ou controle e aprovagao?

Quais? Como se da essa revisao, controle e aprovacao?

5. E possivel que o interessado se abstenha de partipar de processos decisérios do interesse da pessoa

juridica em questao sem prejudicar o desempenho de sua funciao publica ou interesses de seu 6rgao ou
entidade?

Andlise:

* Respostas positivas a primeira e a segunda perguntas indicam risco de conflito de interesses relevante no caso em
questao.

* Respostas positivas a terceira, quarta ou quinta perguntas indicam que o risco de conflito de interesses identificado
pode ser mitigado.

4.6. Presente de quem tenha interesse em decisao (inciso VI, art. 5°, Lei n® 12.813/13)

O inciso VI trata do recebimento de presentes por parte de interessados em decisdao do agente publico.
Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal:

(...)

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe
fora dos limites e condicées estabelecidos em regulamento,”
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A respeito dos riscos envolvidos, seguem observagoes:

I O dispositivo em questao foi regulamentado por meio do Decreto n® 10.889, de 9 de dezembro de 2021;

2. Para a caracterizacdo da situacido de conflito de interesses descrita no inciso, é necessario que o agente publico fede-
ral receba um presente cujo doador é uma pessoa que tenha interesses em decisao sua ou de érgao colegiado do
qual o agente participe;

3. Essa vedagdo ndo se aplica ao recebimento de brinde, conforme disposto no inciso VI do caput do art. 5° do Decreto
n° 10.889/2021;

4. De acordo com o Decreto n® 10.889/202 1, brindes sao itens de baixo valor econémico e distribuidos de forma ge-
neralizada, como cortesia, propaganda ou divulgagdo habitual. Como baixo valor econémico, o Decreto estabelece
aquele menor que um por cento do teto remuneratério previsto no inciso Xl do caput do art. 37 da Constituicao
(conforme o § 4° do art. 5° do Decreto 10.889/2021). Em 2 de fevereiro de 2022, o teto remuneratério era de
R$ 39.293,32. Logo, um item poderia ser considerado brinde somente se distribuido de forma generalizada, como
cortesia, propaganda ou divulgagdo habitual e tiver valor estimado abaixo de R$ 392,93; e

5. A observacao do dispositivo em questao nao dispensa o servidor publico federal de também obedecer ao disposto
no inciso Xll do art. |17 da Lein® 8.112/1990, que proibe a todo servidor publico do Poder Executivo federal “re-
ceber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer especie, em razao de suas atribuicoes”.
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Para relacionar um caso concreto a situacao de conflito de interesses descrita no inciso VI do Art. 5°da Lein® 12.813/2013,
€ necessario responder a cinco perguntas basicas:

I. O item ofertado pode ser considerado um brinde, nos termos do inciso VI do caput do art. 5° do Decreto

n° 10.889/2021?

Qual o valor econémico do item? O item foi oferecido a varias Foi oferecido como cortesia,
pessoas ou so6 ao agente? propaganda ou divulgacao?

2. O doador direto ou indireto do item tem interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do
qual ele participe?

Que processos decisorios sao esses?

3. A participacao do interessado no processo decisério em questao esta vinculada a normas e procedimen-
tos especificos pré-definidos?

Quais?

4. A participacao do interessado no processo decisério em questio esta submetida a instancias de revisao
e/ou controle e aprovagao?

Quais? Como se da essa revisao, controle e aprovacao?

5. E possivel que o interessado se abstenha de partipar de processos decisérios do interesse do doador sem

prejudicar o desempenho de sua funcdo publica ou interesses de seu 6rgao ou entidade?

Andlise:

* Respostas negativa a primeira pergunta e positiva a segunda pergunta indicam risco de conflito de interesses rele-
vante no caso em questao.

* Respostas positivas a terceira, quarta ou quinta perguntas indicam que o risco de conflito de interesses identificado
pode ser mitigado.

Presente na Lein® 8.112/1990

O inciso Xll do art. 117 da Lei n° 8.112/1990 proibe a todo servidor publico do Poder Executivo federal “receber propina,
comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas atribuicoes”. Dessa forma, independentemente
de o doador ter interesse em decisdo do servidor, se o presente foi ofertado em razdo das atribuicées do cargo publico, sua
aceitacdo é vedada pelo normativo em questdo. No entanto, muito embora essa vedacao seja suficiente para se negar ao
servidor o aceite do presente, ndo deve ser utilizada para a configuracdo de uma situacdo de conflito de interesses, nos
termos da Lei n° 12.813/2013, tratando-se de um impedimento de outra ordem.
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Foi inviavel recusar ou devolver presente cujo recebimento é ilegal?

De acordo com o art. 18 do Decreto n° 10.889/2021 o agente publico deve entrega-lo ao setor de patriménio de seu érgdo
ou de sua entidade.

4.7. Prestar servicos a empresa controlada, fiscalizada ou regulada (inciso VII, art. 5°,
Lei n°® 12.813/13)

O presente inciso refere-se a prestacdo de servicos a empresa controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o
agente publico esta vinculado.

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal:

(...

VIl - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente
ao qual o agente publico estd vinculado.”

Sobre os riscos envolvidos na situacdo, observa-se:

I. O inciso restringe a vedacao apenas as situagdes que envolvam prestacao de servicos a empresas. Assim, havendo
prestacdo de servico a outros destinatarios que nao empresas, como ONGs, associagdes e fundagdes privadas,
ndo ha como se caracterizar o conflito de interesses com fundamento no inciso em comento (salvo se tal entidade
representar os interesses de empresas controladas, fiscalizadas ou reguladas, quando se conclui que, nestes casos, o
agente presta servicos indiretamente e essas empresas).

2. Ha que se verificar se existe relacdo de controle, fiscalizacao ou regulacdo em torno do caso concreto. A verificacdo
deve ser feita fundamentalmente a luz do arcabougo legal que disponha sobre as atribui¢des e as competéncias do
drgdo ou entidade a que o agente publico esteja vinculado (o conceito de ente mencionado no inciso).

3. Para enquadramento no referido inciso, é necessario que a atividade precipua (finalistica) da empresa submeta-se a
fiscalizacdo, controle ou regulagdo do ente publico. O inciso cuida de prestacao de servicos a empresa, organizacao
com fins eminentemente econdmicos. Como se trata de uma organizacdo com fins econémicos, deve-se verificar
se a atividade econdmica dessa empresa € regulada, fiscalizada ou controlada pelo érgao ao qual o agente publico
esteja vinculado. Cuida-se de analisar seu negécio principal, portanto.

4. Ha que se atentar para que atividades acessérias da empresa nao sejam, erroneamente, consideradas em conjunto
com as principais (ex.: gestdo de recursos humanos, pagamento de tributos).

5. A restricio emanada desse dispositivo, em regra, independe das condi¢des individuais de efetivo exercicio do cargo
ou emprego publico do consulente, como area de lotacao ou atribuicdes exercidas de fato, vez que advém do pro-
prio vinculo funcional estabelecido entre o agente publico e o ente ao qual esta vinculado.

6. Constatada a submissao da atividade principal da empresa ao controle, fiscalizagao ou regulacao pelo érgao ou enti-
dade a que se encontra vinculado o agente, estara configurado risco de conflito de interesses relevante, nos termos
do inciso VII.

/. Por se tratar de situacdo para a qual a previsao legal emana restricao objetiva, ha pouca margem para se aventar
medidas condicionantes que possam mitigar a relacao de fiscalizacao, controle ou regulacao configuradora do conflito
(se hd alguma medida mitigatéria aplicavel, é provavel que o conflito seja irrelevante).
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Para relacionar um caso concreto a situacao de conflito de interesses descrita no inciso VIl do Art. 5°da Lein® 12.813/2013,
sugere-se recorrer a trés perguntas:

I. O interessado presta servicos, ainda que enventuais, a uma empresa?

Qual empresa? Que tipo de servico?

2. Essa empresa exerce atividade economica controlada, fiscalizada ou regulada pelo 6rgao ou entidade
publica a que se vincula o interessado?

Que atividade é essa? Como se da esse controle, fiscalizacao ou regulagao?

3. O risco de conflito de interesses identificado no caso é relevante?

Qual a probabilidade de que ocorra? Caso ocorra, que impacto teria?

Andlise:
* Respostas positivas a primeira e a segunda perguntas indicam risco de conflito de interesses relevante no caso em
questao.

* Resposta negativa a terceira pergunta indica que o risco de conflito de interesses, embora exista, pode nao justi-
ficar a intervengdo da Administracdo na esfera privada do agente publico.
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5. SOBRE A NECESSIDADE DE PROTEQAO DOS DADOS DO SOLICITANTE

Faz-se necessario atentar para o fato de que as informagdes de natureza pessoal constantes dos processos de consulta
ou pedido de autorizagdo do Sistema Eletronico de Prevencao de Conflito de Interesses — SeCl devem ser restritas aos
envolvidos em sua andlise e no acompanhamento e controle do termo de compromisso, quando for o caso, atentando-se
ao marco legal aplicavel. Dessa forma, ndo é o inteiro teor das andlises que pode ser divulgado em transparéncia ativa ou
passiva, mas somente aquelas informacdes nao protegidas por restricao legal. Nesse sentido, a elaboragdo das ementas
para publicacao deve observar tais restricoes legais.

Esclarecemos que os agentes publicos usuarios do SeCl fornecem informagdes sobre sua vida privada toda vez que o utili-
za, e o fazem na expectativa de obter orientacdo que o permita exercer atividade privada sem incorrer em risco de conflito
de interesses. A privacidade dessas informagdes € necessaria para manter o valor do servico prestado, pois o agente publi-
co divulgara dados e informacdes sensfveis — normalmente as mais necessarias ao deslinde da questao.

Como as solicitagdes encaminhadas pelo sistema contém diversas informagdes que dizem respeito a vida privada dos
agentes pUblicos, estdo protegidas pelo art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 201 | (Lei de Acesso a Informa-
cao — LAI).

Nos termos do inciso V do art. 3° do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lein® 12.527/201 1,
informacao pessoal € a informacao relacionada a pessoa natural, identificada ou identificavel, que diga respeito a sua intimi-
dade, vida privada, honra e imagem. Nos termos do art. 55 desse Decreto, as informagdes pessoais detidas pelos érgaos
e entidades publicos federais terdo o acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que se referi-
rem, independentemente de classificacao de sigilo, pelo prazo maximo de cem anos a contar da data de sua producao; e
somente poderao ter sua divulgacao ou acesso por terceiros autorizados por previsao legal ou consentimento expresso da
pessoa a que se referirem.

Segundo o art. 57 do mesmo diploma legal, o consentimento da pessoa a que as informagdes se referem ndo sera exigido:

a) quando o acesso a informacao pessoal for necessario a prevencao e diagndstico medico;
b) quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacao exclusivamente para o tratamento médico;

€) em razao da realizacdo de estatisticas e pesquisas cientfficas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei,
vedada a identificacdo da pessoa a que a informagao se referir;

d) em razdo do cumprimento de decisdo judicial;
e) em decorréncia da defesa de direitos humanos de terceiros; ou

f) para protecao do interesse publico geral e preponderante.

Ja nos termos do art. 58 do Decreto, a restricao de acesso a informacdes pessoais também ndo podera ser invocada quan-
do prejudicar processo de apuracao de irregularidades, conduzido pelo Poder Publico, em que o titular das informacoes
for parte ou interessado; ou quando as informacdes pessoais estiverem contidas em conjuntos de documentos necessarios
a recuperagao de fatos historicos de maior relevancia.

Por fim, o art. 60 do Decreto determina que o pedido de acesso a informagdes pessoais por terceiros devera vir acompa-
nhado de comprovacao do consentimento expresso da pessoa a que a informacao se refere; comprovagao de processo de
apuracao em curso; demonstracao do interesse pela recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia; ou demonstra-
cdo da necessidade do acesso a informagdo requerida para a defesa dos direitos humanos ou para a protecao do interesse
publico e geral preponderante.

Isso quer dizer que, a nao ser que se forneca uma justificativa nos termos explicitados acima, o acesso
as informacoes pessoais prestadas pelo interessado no ambito de uma consulta sobre risco de conflito
de interesses ou pedido de autorizacao para o exercicio de atividade privada encaminhado via SeCl
somente deve ser franqueado aos agentes publicos diretamente envolvidos em sua analise e em seu
acompanhamento.
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Importante ressaltar, também, que as informagdes constantes de consultas ou pedidos de autorizagdo por meio do SeCl
somente devem ser utilizadas para o fim a que foram prestadas, nos termos dos incisos | a lll, art. 6° da Lei Geral de Pro-
tecdo de Dados Pessoais (LGPD):

"Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propésitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem
possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto
do tratamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessdrio para a realizagdo de suas finalidades, com abrangén-
cia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de dados;

()

A LGPD inclusive delimita com precisao as hipéteses em que o tratamento de dados pessoais é permitido:
"Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes hipdteses:
| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;
Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador;

Il - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessdrios a execucdo de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, obser-
vadas as disposicées do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizacdo de estudos por érgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagdo dos dados
pessodis;

V - quando necessdrio para a execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual
seja parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral, esse Ultimo nos termos da Lei
n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

VIl - para a protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIIl - para a tutela da salde, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de salde, servicos de salide
ou autoridade sanitdria;(redacdo dada pela Lei n° 13.853, de 2019)

IX - quando necessdrio para atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso de preva-
lecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados pessoais; ou

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislacdo pertinente.

()

§ 5° O controlador que obteve o consentimento referido no inciso | do caput deste artigo que necessitar comunicar ou
compartilhar dados pessoais com outros controladores deverd obter consentimento especifico do titular para esse fim,
ressalvadas as hipdteses de dispensa do consentimento previstas nesta Lei.

§ 6° A eventual dispensa da exigéncia do consentimento ndo desobriga os agentes de tratamento das demais obriga-
coes previstas nesta Lei, especialmente da observdncia dos principios gerais e da garantia dos direitos do titular.

()

Art. 8° O consentimento previsto no inciso | do art. 7° desta Lei deverd ser fornecido por escrito ou por outro meio que
demonstre a manifestacdo de vontade do titular."
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Dessa forma, nos termos da LGPD, os dados pessoais do consulente armazenados no SeCl somente de-
vem ser utilizados para a finalidade para a qual foram fornecidos pelo interessado. E, atualmente, essa
finalidade é aquela disposta no art. 2° da Portaria Interministerial n® 333/2013:

"Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| - consulta sobre a existéncia de conflito de interesses: instrumento a disposi¢do de servidor ou empregado publico
pelo qual ele pode solicitar, a qualquer momento, orientacdo acerca de situacdo concreta, individualizada, que lhe
diga respeito e que possa suscitar duvidas quanto a ocorréncia de conflito de interesses; e

- pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada: instrumento a disposicdo do servidor ou empregado
publico pelo qual ele pode solicitar autorizagdo para exercer atividade privada.

Pardgrafo dnico. O servidor ou empregado publico poderd formular a consulta e o pedido de que trata o caput em caso
de superveniéncia de situagdo que configure potencial conflito de interesses."

Atencao!

Isso nao quer dizer que o sistema nao possa ser utilizado para subsidiar acoes de auditoria ou correicao. Dados
do SeCl podem ser usados para a realizacao de analises de riscos, identificacao de vulnerabilidades ou prospeccgao
de questoes emergentes, por exemplo, bem como para evidenciar se a politica de prevencao de conflito de
interesses esta atingindo os objetivos esperados.

Mas, mesmo em tais casos, a privacidade das informagdes prestadas pelos usuarios do sistema deve ser respeitada.
Essas informagoes nao devem ser utilizadas de forma individualizada, mas devem ter seu uso restrito a finalidade
de se produzirem estatisticas, de forma anonimizada, protegendo-se a identidade dos consulentes.

Tal entendimento esta alinhado com o art. |12 da LGPD:

“Art. 12. Os dados anonimizados nao serao considerados dados pessoais para os fins desta Lei, salvo quando o
processo de anonimizagao ao qual foram submetidos for revertido, utilizando exclusivamente meios préprios, ou
quando, com esforcos razoaveis, puder ser revertido.”

E quando a consulta ou pedido de autorizaciao para exercicio de atividade privada versa sobre
situacao ja existente, ou situacao privada ja em curso? Caso a manifestacao final no ambito do SeCl
conclua que ha risco relevante de conflito de interesses, caberia o encaminhamento do processo para
a unidade de correicao competente?

E fato que os agentes publicos que incidirem em conflito de interesses, de acordo com o devido processo Iegal
devem ser responsabilizados, conforme o art. 12 da Lei n® 12.813/2013. E fato também que a LGPD, prevé, no
inciso Il do art. 7°, a possibilidade de tratamento de dados pessoais em razao do cumprimento de obrigagao legal
ou regulatéria pelo controlador. E importante ressaltar, contudo, que o tratamento de dados pessoais previsto
no art. 7° da LGPC nao dispensa o controlador de garantir a observancia dos principios listados no art. 6° da Lei,
conforme estabelece o paragrafo 6° do mesmo dispositivo. E, conforme visto no texto acima, o tratamento de
dados pessoais em conformidade com a LGPD deve visar a propésitos explicitos e informados e informados ao
titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades (art. 6°).

Dessa forma, a disponibilizacio dos dados pessoais do consulente para fins diversos daqueles
preconizados na Portaria Interministerial n® 333/2013 demandaria a revisao dessa Portaria, de forma
a tornar expressa ao interessado a possibilidade de uso dessas informacoes para outros efeitos, como
a instauracao de um procedimento de apuracao disciplinar, por exemplo.



6. ORIENTACAO PARA A ELABORACAO DE EMENTAS

Conforme visto mais acima, a publicagdo de um resumo das decisdes emitidas no ambito do SeCl em formato de ementas,
além de conferir maior transparéncia as decisdes sem comprometer as informagdes pessoais dos interessados e a finalidade
para a qual foram prestadas, também permite a busca de precedentes e entendimentos reiterados dos rgaos e entidades.
Nesse sentido, o texto deve ser elaborado de forma que facilite a busca.

Abaixo segue um pequeno guia de referéncia para confeccao das ementas, conforme utilizado pela CGU:

6.1. Verbetes (palavras-chave)

Os verbetes formam a primeira parte da ementa, chamada de CABECALHO, e devem ser separados por ponto final. Cada
verbete fara referéncia a pontos centrais: (i) da consulta realizada; e (i) da andlise do érgao ou entidade de exercicio do
solicitante. Deve-se buscar concisao e palavras com forca em significagao.

A construcao e ordenacao dos verbetes seguem uma ldgica, qual seja: inicia-se com o verbete que representa a ideia
maior para entao especificar, ou seja, a mesma légica de uma organizagao de conteldo por “segao - titulo — subtitulo”.
Exemplo: CONFLITO DE INTERESSES. INCISO lII. ATIVIDADE INCOMPATIVEL COM O EXERCICIO DO CARGO
“X". EXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES RELEVANTE. Para verbetes referentes a contetidos mais especfficos,
que individualizam o caso, deve-se trazer mais informacdes, seguindo a mesma ldgica de organizacdo do contetido (do
mais geral para o mais especffico).

Faz-se necessario observar que alguns verbetes devem ser formatados em caixa alta e negrito e outros apenas em caixa
alta, conforme detalhado nas orientacdes abaixo sobre a estruturagao dos verbetes.

Note que, conforme apresentado no quando abaixo, o /¢ verbete do cabegalho, sobre a fundamentacio, pode ser for-
mado por uma frase. Ressalta-se que, nesse caso, é necessario buscar, sempre que possivel, construir frases nominais (sem
verbo) e verbetes com nlcleos substantivos (por exemplo: em vez de “E necessério indicar as razdes de fato e de direito”,
uma possibilidade seria “Necessidade de indicagao das razdes de fato e de direito”.

6.1.1. Estruturacao dos verbetes

Segue referéncia ao conteldo dos verbetes, por ordem:

Informacoes gerais

* |°verbete (em CAIXA ALTA e em NEGRITO): CONSULTA ou PEDIDO DE AUTORIZACAO
* 2° verbete (em CAIXA ALTA e em NEGRITO): CARGO ou EMPREGO PUBLICO ocupado pelo consulente.
¢ 3° verbete (em CAIXA ALTA e em NEGRITO): OBJETO da consulta, ou seja, divida ou atividade pretendida pelo consulente.

Referéncia a analise do 6rgao ou entidade

* 4° verbete (apenas em CAIXA ALTA): ANALISE DA “NOME DA UNIDADE RESPONSAVEL DO ORGAO “X”
* 5° verbete (apenas em CAIXA ALTA): MANIFESTACAO do érgio ou entidade no que diz respeito aos riscos de conflito de interesses,
conforme segue:
- RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES RELEVANTE, IMPOSSIBILIDADE DE MEDIDAS MITIGATORIAS
- RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES IRRELEVANTE
- RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES MITIGAVEL, TERMO DE COMPROMISSO, MEDIDAS MITIGATORIAS
* 6° verbete (apenas em CAIXA ALTA): ENQUADRAMENTO pelo 6rgao ou entidade. Exemplo: ART. 5°, INCISO IlI, DA LEI 12.813/2013.

* 7° verbete (apenas em CAIXA ALTA): FUNDAMENTACAQ, argumento(s) principal(is) apresentado(s) pelo érgio ou entidade. Podera haver
mais de um verbete, a depender dos argumentos na andlise preliminar.



Caso o érgdo ndo se manifeste acerca do conflito de interesses por haver concluido que ha algum impedimento de outra
ordem, deve-se inserir a conclusdo a que o drgdo chegou. Exemplo: VEDACAO AO EXERCICIO DE GERENCIA OU
ADMINISTRACAO DE SOCIEDADE PRIVADA. Nesse caso, em seguida (no 6° verbete), deve-se incluir o enquadramen-

to e a fundamentacdo referente a vedacao destacada na analise, ressalte-se, ainda que nao seja de conflito de interesses.

6.1.2. Género versus espécie na selecao dos verbetes

Sugere-se, como boa prética, que a Ementa faca referéncia, quando couber, ao “género” e ndo a “espécie” de determi-
nados tipos de informagado. Essa prética tem por objetivo facilitar a busca de decisdes precedentes do érgao ou entidade.

Por exemplo, se a decisdo conclui pelo enquadramento no inciso V do art. 5° da Lein © 12.813/2013 *V - praticar ato
em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu cOnjuge, companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em
seus atos de gestao” e, no caso concreto analisado, trata-se de avaliar o risco de beneficiar pessoa juridica de que participe
o “conjuge” do agente publico, convém colocar na ementa a informagao por género, ex.: “FAMILIAR", e ndo por espécie,
ex.. “"CONJUGE”.

Isso porque, se quem participa da pessoa juridica em beneficio da qual o agente publico pratica ato, em violagao a Lei de
Conflito de Interesses, é, por exemplo, o conjuge, o(a) filho(a) ou o(a) cunhado(a) do agente, ndo impacta de forma rele-
vante o resultado da andlise. O que pode impactar a andlise, contudo, é se é o préprio agente pUblico e ndo um familiar
seu quem participa em pessoa juridica beneficiada, ja que a Administracdo pode restringir a atuacdo do agente publico, mas
ndo a de seus familiares.

Considerando, portanto, que as andlises referentes ao enquadramento no inciso V do art. do art. 5°da Lein© 12.813/2013
podem variar substancialmente caso a situacdo se refira a “BENEFICIO A PESSOA JURIDICA DA QUAL PARTICIPE O
AGENTE PUBLICO” ou “BENEFICIO A PESSOA JURIDICA DA QUAL PARTICIPE FAMILIAR DO AGENTE PUBLICO”,
mas ndo tendem a variar em decorréncia do tipo de familiar, convém que a Ementa faca mencao a “FAMILIAR” e ndo ao
tipo do familiar em questéo.

A conveniéncia da utilizacdo de “géneros” e nao de “espécies”, ou da utilizacio dos dois, a depender do caso, vird da
experiéncia pratica de cada érgao ou entidade na busca de precedentes. Com a prética, o préprio érgao ou entidade vai
comegar a observar que a utilizacao de determinados “géneros” nas Ementas facilitara a busca de analises sobre situacoes
similares. Sugere-se, que, com a pratica, os érgaos e entidades criem vocabulario controlado para auxiliar a producdo de
Ementas.

6.2. Dispositivo
Apds esse conjunto de verbetes indicados acima, vira a segunda parte da ementa, chamada de DISPOSITIVO. O disposi-
tivo € formatado em caracteres verticais (em forma de texto discursivo) e em caixa-baixa.

Nessa parte, deve-se fazer referéncia ao conteldo apresentado nos verbetes escolhidos no cabecalho da ementa, apre-
sentando sucintamente a argumentacao trazida na andlise do érgao ou entidade do solicitante.



ANEXO - FLUXOGRAMA DE UMA ANALISE DE RISCOS DE
CONFLITO DE INTERESSES

CONSULENTE

Formula a SOLICITAGEO
(consulta/pedido de

autorizagio)

O consulente teminteresse em
interpor RECURSO contra dedsio
que entende pelaexisténda de
conflito de interesses?

Formula
RECURSO

SIM (10 dias)

sveis)

improrrogaveis|

3
3
a
3
3
&
5
£
€

A solicitagio
atende aos
requisitos de
admissibilidade?

Juizo de

Existe impedimento de outra
ordem? (Obs.: Recomenda-se que
aunidade deanalise, se possie,
proceda 3 identificagio desse tipo

de impedimenta).

o Anlise preliminarde MERTTO

ADMISSIBILIDADE

Encerra a solicitagio no
SeCle orienta o
consulente a respeito
das informacdes

SIM

SIM

Existe conflito deinteresses, nos
termos daLei12.813/2013, e este.

O consulente estaimpedido de & relevante?

atuar em ambito privado
independentemente da edsténda

= - sobre CONFLITO DE INTERESSES
NEO

NAO

CGU (prazo :15 dias prorrogdvel por igual periodo)

Existe confiito de
interesses, nos
termos da Lei

12.813/2013, e este

£ relowanta?

nélise de MERITO sobre a
existéncia de CONFLITO DE
INTERESSES

P

4
2
E
2
= faltantes. ounio de conflito de interesses.
E
3
s
]
g SiM
3
]
g Respasta a pedido de
2 informagdes adidonais
g (prazo: 10 dias)
roner g Aandlise preliminarfoi e s O Secretario-Executivo da
& solicitagio £ necessario .
h:
atende aos e"[':;e"xﬂ::%;";: - solicitar Ofa) Secretriofa) [STPC- StV
requisitos de % st informacdes CGU)reconsideraasua v recursoT[prazo: 15 diay)
issibil & icionais a0 decis3o? (prazo: 5 dias)
crdams Arndnlentidade?
; PEDIDO DE m
Juizo de & - & 5 NEO SIM
_ INFORMACBES
ADKISSIBILIADE = SIM = NEO = SIM ADICIONAIS
sM NEO
NEO M
NEO

CONTROLADORIA-GERAL

DA UNIAO




